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Sumario executivo

A Lei n.° 12/2023, que procede a alteracao das leis-quadro que estabelecem o regime juridico de
criacdo, organizacao e funcionamento das associa¢des publicas profissionais (Lei n.° 2/2013) e o
regime juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam
sujeitas a associa¢des publicas profissionais (Lei n.° 53/2015) confere a AdC a atribuicdo de
elaborar um “relatério sobre o cumprimento dos critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 30.° da Lei
n.° 2/2013, bem como na Lei n.° 2/2021, com uma recomendacdo quanto a manutengéo, alteracdo ou
revogacdo dos regimes de reserva de atividade em vigor”.

O relatério da AdC, a apresentar ao Governo, deve contribuir para que, aquando da elaborag¢ado de
propostas de revisdo do Estatuto das associa¢des publicas profissionais e demais legislacdo
aplicavel ao exercicio da profissao, seja feita uma identificagdo dos “atos proprios das profissées”
que, sendo justificados e proporcionais, “devam continuar a existir".

No presente documento, desenvolve-se essa avaliacdo de impacto jusconcorrencial de atividades
reservadas. Os comentarios e recomendac¢des da AdC visam contribuir para a identificagdo de
restricOes legais e regulatérias, em sede de atividades reservadas, que sejam desadequadas,
desnecessarias ou desproporcionais, e para a identificacdo de propostas alternativas menos
restritivas, que mitiguem os riscos de distor¢do da concorréncia. Tais restricdes sdo passiveis de
resultar em prejuizos para os consumidores dos servicos em causa e para a economia em geral.

Contudo, destaca-se, a titulo prévio, que, conforme referido pela AdC nos seus comentarios ao
conjunto de iniciativas legislativas' que conduziram a adog¢do da Lei n.° 12/2023, o processo de
reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade,
exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e cientificos, que a AdC
ndo dispord, relativamente a todas as profissdes liberais autorreguladas.

Nessa medida, a AdC procurara contribuir para o processo de reavaliacdo de impacto
concorrencial das restri¢des legais ao exercicio de uma qualquer atividade liberal autorregulada,
em face da reserva de atividades. Nao obstante se desenvolverem propostas especificas relativas
a determinadas disposi¢8es normativas, o exercicio centra-se em destacar os principios e informar
a reavaliacdo das matérias reservadas que serd levado a cabo pelo legislador no que diz respeito
ao potencial impacto na concorréncia.

O presente relatério teve em consideracdo os resultados do Projeto de Cooperacao AAC/OCDE, no
ambito do qual a AdC e a OCDE analisaram a legislacdo e a regulamenta¢do de um conjunto de 13
profiss®es liberais autorreguladas, tendo resultado deste projeto, recomendacdes da OCDE e um
Plano de Acdo da AdC, com propostas de alteragdo legislativas e regulatérias, para a
implementacdo dessas recomendacdes.

Cabendo necessariamente ao legislador ou ao decisor publico a definicdo dos objetivos de
interesse publico que pretende atingir, a AdC visa contribuir para um processo de decisdo publica
mais informado, nomeadamente em termos do impacto na concorréncia.

' Vide “Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a alteragdo da Lein.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015”, de 05.07.2022.


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Coment%C3%A1rios%20da%20AdC%20%C3%A0s%20Iniciativas%20Legislativas%20na%20AR%20para%20a%20reforma%20das%20Profiss%C3%B5es%20Liberais.pdf

1.

Autoridade d?. .
Concorréncia

Enquadramento

Nos termos dos seus Estatutos, entre as atribui¢cBes da AdC inclui-se a de “contribuir para o
aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre
concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Reptblica ou do Governo”, podendo
“formular sugestdes ou propostas com vista a cria¢do ou revisGo do quadro legal e regulatério™.

I.1. Atribuicdo legal especifica conferida a AdC pela Lei n.° 12/2023

2.

Com a adogdo da Lei n.° 12/20233, que procede a alteracdo das leis-quadro, a Lei n.° 2/2013
(que estabelece o regime juridico de criagdo, organiza¢do e funcionamento das associa¢des
publicas profissionais) e a Lei n.° 53/2015 (que estabelece o regime juridico da constitui¢do e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associa¢des publicas
profissionais), foi conferida uma atribuicdo legal especifica a AdC.

Com efeito, conforme resulta do n.° 4 do artigo 5.° da “Norma transitdria” da Lei n.° 12/2023
(vide Caixa 1), a AdC deve elaborar um “relatério sobre o cumprimento dos critérios estabelecidos
no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, bem como na Lei n.° 2/2021, com uma recomendac¢@o
quanto a manutencdo, alteracdo ou revogagdo dos regimes de reserva de atividade em vigor”.

Conforme resulta dos n.°s 3 e 5 dessa “Norma transitdria”, o relatério da AdC, a apresentar ao
Governo, deve contribuir para que aquando da elaboracao de propostas de revisao dos
Estatutos das associa¢des publicas profissionais, assim como de demais legislacdo aplicavel
ao exercicio da profissdo, seja feita uma identificacdo dos “atos prdprios das profissées” que,
sendo justificados e proporcionais, “devam continuar a existir".

Caixa 1: Artigo 5.° (Norma transitdria) da Lei n.° 12/2023

Artigo 5.° (Norma transitéria) da Lei n.° 12/2023
(Em vigor a partir de: 2023-04-26) (Producdo de efeitos: 2023-06-26)

«3 - No prazo de 120 dias apdés a entrada em vigor da presente lei, o Governo, ouvida cada associag@o
publica profissional, apresenta uma proposta de lei de alteracdo dos estatutos das associacbes publicas
profissionais jd criadas e demais legislacdo aplicdvel ao exercicio da profisséo, que os adeque ao previsto
na presente lei, devendo avaliar expressamente se os regimes de reserva de atividade em vigor cumprem o
disposto no artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, na reda¢éo dada pela presente lei.

4 - Para efeitos do disposto na parte final do nimero anterior, a Autoridade da Concorréncia envia ao
Governo, no prazo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente lei, um relatério sobre o cumprimento
dos critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, bem como na Lei
n.°2/2021, de 21 de janeiro, com uma recomendag¢é@o quanto a manutencdo, altera¢do ou revogacao
dos regimes de reserva de atividade em vigor.

5 - A revis@o dos estatutos das associacdes publicas profissionais a realizar na sequéncia da entrada em
vigor da presente lei deve integrar as disposic6es que definem os atos proprios das profissbes que, nos
termos da recomendacdo referida no n.° 4, devam continuar a existir.»

2 Vide alinea g) do art.® 5, e alinea d) do n.° 4 do art.® 6, dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de

18.08.2014, com as alteracdes da Lei n.° 17/2022, de 17.08.2022.

3 Vide Lei n.° 12/2023, de 28.03.2023, que procede a alteracdo da Lei n.° 2/2013, de 10.01.2013 e da Lei n.° 53/2015, de

11.06.2015.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-70326648
https://files.dre.pt/1s/2021/01/01400/0000200010.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/01/01400/0000200010.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2014-187579519
https://files.dre.pt/1s/2023/03/06200/0000200013.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-70326648
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-107742930
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Tendo em vista o desiderato da atribuicdo legal especifica conferida a AdC, a AdC conduzira
essa reavaliagdo de impacto jusconcorrencial de atividades reservadas, tendo por base,
designadamente, os critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, tal como
alterada, assim como na Lei n.° 2/2021 e, adicionalmente, as “Linhas de Orientacdo da AdC sobre
a Avaliagéo de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas” (Linhas de Orientagao da AdC)*.

As atividades reservadas, inseridas nos Estatutos de Ordens Profissionais, configuram, por
isso, um regime de autorregulacdo, suscetiveis de criar, ainda que inadvertidamente,
obstaculos ao bom funcionamento da concorréncia, enquanto mecanismo de promog¢do da
eficiéncia econdmica. Com efeito, sdo suscetiveis de motivar questdes quanto ao seu potencial
impacto negativo na concorréncia, em termos da suscetibilidade de limitarem a capacidade
de os profissionais concorrerem entre si (Ponto B da Lista de Controlo), de limitarem o
incentivo dos mesmos profissionais para concorrerem entre si (Ponto C da Lista de Controlo)
e de limitarem a escolha pelos consumidores, clientes finais ou empresas, de entre
profissionais altamente qualificados (Ponto D da Lista de Controlo).

Cabendo necessariamente ao legislador ou ao decisor publico a definicdo dos objetivos de
interesse publico que pretende atingir, a AdC visa contribuir para um processo de decisdo
publica mais informado.

Nesse sentido, os comentarios e recomendacdes da AdC visam contribuir para a identificacao
de restricbes legais e regulatérias, em sede de atividades reservadas, que sejam
desadequadas, desnecessarias ou desproporcionais, e para a identificacdo de propostas
alternativas menos restritivas, com o objetivo de mitigar os riscos de distor¢ao da
concorréncia, no ambito das diferentes profissdes liberais autorreguladas em causa. Com
efeito, as restricdes legais e regulatérias que sejam desadequadas, desnecessarias ou
desproporcionais sdo passiveis de redundar em prejuizos para os consumidores dos servicos
em causa e para a economia em geral.

A AdC ndo deixa, todavia, a titulo prévio, de sinalizar que, em linha com os seus anteriores
comentarios ao conjunto de iniciativas legislativas® que conduziram a adocdo da Lei n.°
12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se
reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de
conhecimentos técnicos e cientificos, que a AdC ndo dispord, relativamente a todas as
profissdes liberais autorreguladas.

Em resultado e, sem prejuizo de a AdC vir a apresentar algumas propostas especificas, o
presente documento visa essencialmente contribuir para um exercicio de reavaliacdo das
matérias reservadas pelo legislador, mais informado, do ponto de vista de concorréncia.

4 Vide “Linhas de Orientacdo da AdC sobre a Avaliacdo de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas”, de julho de 2018, que
contém uma Checklist de Avaliagdo de Impacto Concorrencial (AIC), elaborada no contexto do Projeto AdC Impact 2020 e,
que, nessa medida, replica a Checklist da OCDE, constante do seu Guia para Avaliagdo de Concorréncia da
OCDE (Competition Assessment Toolkit). A Checklist ilustra a forma segundo a qual de uma proposta normativa podem
decorrer quatro tipos de efeitos na concorréncia, designadamente, porquanto (A) Limite o nimero ou a variedade de
empresas, (B) Limite a capacidade das empresas para concorrerem entre si, (C) Diminua o incentivo das empresas para
concorrerem e (D) Limite a escolha do consumidor e a informacgéo disponivel.

> Vide “Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a altera¢do da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015”, de 05.07.2022.



https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-07/Linhas%20de%20Orientac%CC%A7a%CC%83o%20Avaliac%CC%A7a%CC%83o%20Impacto%20Concorrencial%20de%20Poli%CC%81ticas%20Pu%CC%81blicas%20.pdf
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Coment%C3%A1rios%20da%20AdC%20%C3%A0s%20Iniciativas%20Legislativas%20na%20AR%20para%20a%20reforma%20das%20Profiss%C3%B5es%20Liberais.pdf
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1.2. Contributos prévios da AdC, da OCDE, da UE e do Governo para a promogao da eliminag¢ao
de barreiras legais e regulatérias ao acesso a e ao exercicio de profissdes liberais
autorreguladas

11. Tendo em conta o desiderato da atribuicdo legal especifica conferida a AdC, pela Lei n.°
12/2023, importa salientar, antes de mais, que a AdC, a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Unido Europeia (UE) e o Governo, tém contribuido e
adotado instrumentos com o objetivo de promover a elimina¢do de barreiras legais e
regulatérias ao acesso a, e ao exercicio de, profissdes liberais autorreguladas.

12. Destaca-se a importancia da remocdo de barreiras legais e regulatérias que sejam
desnecessarias ou desproporcionais no acesso e exercicio de profissdes liberais
autorreguladas. Com tal propdsito, promove-se o aumento da oferta, da concorréncia e
reforcam-se as condi¢Bes para a inovacdo e novos modelos de negdcio. Tal contribui para um
aumento da qualidade dos servi¢os, um maior ajustamento da oferta as necessidades da
procura a pregos mais competitivos para os consumidores. Importa ainda destacar que, entre
os consumidores dos servicos em causa, se incluem também as empresas, gerando um efeito
multiplicador na economia.

13. Por outro lado, destaca-se a importancia da remocao das barreiras legais e regulatérias que
sejam desnecessarias ou desproporcionais no acesso e no exercicio de profissées liberais
autorreguladas, na medida em que é crucial que os individuos ndo estejam restringidos na
sua capacidade para redirecionar as suas carreiras profissionais e, se necessario, se
reinserirem no mercado de trabalho.

1.2.1. Contributos prévios da AdC e da OCDE

14. Em resultado do Projeto de Cooperacdo AdC/OCDE (2016-2018)%, a AdC e a OCDE analisaram
a legislacdo e a regulamentacdo de um conjunto de 13 profissdes liberais autorreguladas’,
tendo resultado deste projeto, recomendac¢des da OCDE®? e um Plano de Ac¢do da AdC'®, com
propostas de alteracdes legislativas e regulatérias, para a implementacdo dessas
recomendacdes. E importante enfatizar os beneficios, quantitativos''2 e qualitativos, que
adviriam de uma implementacao integral dessas propostas na economia portuguesa.

® Vide pagina da AdC, relativa ao Projeto AdC Impact 2020 (2016-2018).

7 Profissdes: legais (advogados; notdrios; solicitadores; agentes de execucdo); econémico-financeiras (economistas;
contabilistas certificados; revisores oficias de contas; despachantes oficiais); técnico-cientificas (engenheiros;
engenheiros técnicos; arquitetos); e de saude (farmacéuticos; nutricionistas).

8 Vide "OCDE: Impacto Concorrencial: Portugal" (2018): V. 2: Profissées liberais autorreguladas.

° Indicador PMR - Product Market Regulation, da OCDE, definido em 1988. Mede o caracter restritivo da regulamentacado de
um pais; atualizado em 2018. Vide o PMR Portugal Indicator for Professional Services 2018, cujo indicador restritivo da
profissdo de advogado se encontra acima da média da UE (2018).

'° Vide “Plano de Acdo da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatéria de 13 ProfissGes Liberais Autorreguladas e para os Setores
de Transporte Rodovidrio, Ferrovidrio, Maritimo e Portudrio” (2018); ver, ainda, as Propostas-Chave da AdC para o setor das
profissdes liberais autorreguladas.

O Projeto AdC/OCDE estimou um impacto positivo na economia nacional, face a implementacdo das propostas para as
13 profiss@es liberais autorreguladas, de 128 M€/ano (elasticidade da procura de - 2 e redu¢do de preco de 2,5%). Valor
subestimado, ndo incluindo valores para as profissdes de salde.

20 Projeto AdC/OCDE estimou os potenciais efeitos econémicos multiplicadores, na economia nacional, em face dos
dados disponiveis, com relacdo a prestagdo de "servicos juridicos e contabilisticos", (Eurostat NACE M.69). Em 2013, este
valor foi de 1,49 (1€ de procura adicional e 1,49€ no VAB de Portugal).



https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.oecd.org/competition/portugal-competition-assessment-project.htm
https://www.oecd.org/daf/competition/Portugal-OECD-Competition-Assessment-Review-Vol2-Professions-preliminary-version.pdf
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
file:///C:/Users/smoura/Downloads/PRT%20Country%20Note%20-%20TOT%20FINAL.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat%C3%B3ria%20Profiss%C3%B5es%20Autorreguladas%20Transportes.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/outros/Plano-de-acao-da-AdC-para-a-reforma-legislativa-e-refulatoria-para-profissoes-liberais.pdf
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15. Em particular, o Plano de Acdo da AdC contém propostas-prioritarias dirigidas ao decisor
publico '* , com impacto transversal as varias profissdes liberais autorreguladas,
designadamente em sede de alteracdo das leis-quadro, a Lei n.° 2/2013 e a Lei n.° 53/2015™.

16. A Lei n.° 12/2023, que resulta da promulgacdo pelo Presidente da Republica, do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 30/XV/1.2, apo6s fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade
pelo Tribunal Constitucional'®, decorre da avaliagdo de iniciativas legislativas dos grupos
parlamentares’®, em sede do Grupo de Trabalho - Ordens Profissionais'’.

17. A AdC contribuiu para o processo decisdério, tendo emitido comentarios a considera¢do do
decisor publico, numa perspetiva de concorréncia, para a avaliacdo desse conjunto de
iniciativas legislativas'®. Participou, igualmente, em sede de Audi¢do Parlamentar, no ambito
do Grupo de Trabalho - Ordens Profissionais’®.

18. Do que decorre, resultam da Lei n.° 12/2023, altera¢des legislativas as leis-quadro, a Lei n.°
2/2013 e a Lei n.° 53/2015, em linha com os resultados do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE
e do Plano de Acdo da AdC. Estas alteracBes criam as condi¢Bes para a implementacdo de
outras propostas do Plano de Acdo da AdC, que dependem da alteracdo de normas dos
Estatutos das 13 ordens profissionais analisadas, assim como de outra legislacdo especifica?.

Caixa 2: Plano de A¢ao da AdC: Propostas de alteragao a Lei n.° 2/2013 e a Lei n.° 53/2015, em linha com
a Lei n.° 12/2023

e Separacgdo das fungdes regulatéria e representativa nas ordens profissionais e atribuicdo a um 6rgao
interno de supervisao independente, separado dos restantes 6rgaos, de competéncia regulatéria, em
matérias relativas ao acesso e exercicio da profissao;

e Reavaliagdo das atividades reservadas, com o objetivo de serem alteradas ou revogadas aquelas que
sejam desadequadas, desnecessarias ou desproporcionais;

e Alteracdo de caracteristicas especificas dos estagios profissionais (duragdo, objeto, modelo de
avaliacdo e custos associados), no sentido da sua proporcionalidade;

e Reducéo de restri¢es a oferta de atividades multidisciplinares por sociedades de profissionais;
e Eliminacdo de restricdes a propriedade e a gestdo de sociedades de profissionais.

e Revogacdo da possibilidade de os Estatutos das ordens profissionais derrogarem principios da lei-
quadro, em matérias de acesso a profissdo e do exercicio da atividade (e.g., em sede de “numeros
clausus no acesso a profisséo, incluindo a qualquer especialidade, associado ou néo a restricdes territoriais

'3 As propostas do “Plano de A¢do da AdC”, cit. supra, visam a sua implementagdo: (i) pela Assembleia da Republica e pelo
Governo, quanto a alteragdes aos Estatutos das Ordens Profissionais e a legislacdo especifica; e (ii) pelas Ordens
Profissionais, quanto a altera¢des a regulamentos adotados ao abrigo dos seus poderes regulamentares.

4 Vide Plano de Agdo da AdC, Anexo 2 - Legislagdo Horizontal.

'> Vide Autos de Fiscalizacdo Preventiva n.° 109/2023, de 01.02.2023 e Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 60/2013, de
27.02.2023. O Tribunal Constitucional ndo se pronunciou pela inconstitucionalidade de nenhuma das cinco normas do
Decreto da AR n.° 30/XV/1.? sujeitas a sua apreciagao.

16 Entre marco e junho de 2022, foram apresentadas iniciativas pelos grupos parlamentares [PjL n.° 9/XV (PAN); 1.2 v. do PjL
n.° 108/XV (PS); PjL n.° 177/XV (CH) e PjL n.° 178/XV (IL)], colocadas em consulta publica. Em dezembro de 2022, foi
apresentado um “texto de substituic@o” [2.2 v. do PjL n.° 108/XV (PS)].

7.0 Grupo de Trabalho - Ordens Profissionais, foi criado na Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habita¢do (CEOPPH), com mandato entre 06.07.2022 e 20.12.2022. Resultou aprovado o “Texto Final dos PjL n.° 9/XV/1.?
(PAN) e n.° 108/XV/1.2 (PS)", em 22.12.2022; e rejeitadas as restantes iniciativas. Desse “Texto Final” resultou a ado¢do do
“Decreto da Assembleia da Republica n.° 30/XV/1.?", publicado em 23.01.2023, e seguido para promulgacdo pelo
Presidente da Republica, em 27.01.2023.

'8 Vide "Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a alteragdo da Lein.° 2/2013 e da Lei n.° 563/2015", de 05.07.2022.

19 Vide Audicdo Parlamentar da AdC, em sede do Grupo de Trabalho - Ordens Profissionais, em 29.11.2022.

20 Vide Plano de A¢do da AdC, Anexos 3 a 14.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c324d794e444a6b4d4745324c5449335a6a59744e4745324e433169596d4d784c5467334d6a59304f5745344d5449345a5335775a47593d&fich=c242d0a6-27f6-4a64-bbc1-872649a8128e.pdf&Inline=true
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Z

em fungéo da populacdo ou de distdncias geogrdficas entre profissionais ou suas sociedades”; “restricbes
territoriais ou ao numero de estabelecimentos”; “fixagéio de precos”; e “proibicdo absoluta de publicidade?").

Fonte: Plano de Acdo da AdC (2018), Propostas prioritdrias de alteragcéo do quadro legislativo e regulatério comuns a todas as
profissées liberais autorreguladas, pp. 13-18; e Anexo 2 - Legislacdo Horizontal. “Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a
alteracdo da Lein.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015" de 05.07.2022.

1.2.2. Contributos prévios da UE

19. Também a UE tem vindo a dirigir recomendacfes para a reforma da regulamentacdo dos
servigos profissionais, junto dos varios Estados-Membros, no sentido de identificarem e
eliminarem entraves no acesso e no exercicio de profissdes liberais reguladas, de forma a
criar um quadro regulamentar que promova o crescimento, a inovacdo e o emprego.

20. Destacam-se as Comunicagdes da Comissdo Europeia (CE) de 201722 e de 20212, onde
constam valorag¢des sobre a restritividade de acordo com um “Indicador do cardcter restritivo”,
assim como, recomendacg8es dirigidas aos varios Estados-Membros, de entre os quais
Portugal, em matérias varias, incluindo em sede de atividades reservadas.

Caixa 3: Comunicacdes da CE de 2017 e de 2021: desenvolvimento de um “Indicador do cardcter
restritivo” do acesso e exercicio de um conjunto de profissdes e recomendacdes aos Estados-Membros

O “Indicador do cardcter restritivo” da Comissao Europeia:
A Comissdo Europeia desenvolveu um “Indicador do cardcter restritivo”, em 2017, atualizado em 2021.

O indicador apresenta as posi¢des relativas dos Estados-Membros quanto a restritividade do acesso a uma
determinada profissdo e do seu exercicio. Avalia o encargo total (e, por isso, acumulado) que as diversas
restricdes impdem aos profissionais e, consequentemente, a sociedade e a economia.

Para tal, o indicador toma em consideracdo: (i) a abordagem regulatéria, associada a eventual existéncia
de titulos profissionais e de reserva de atividades; (ii) os requisitos relativos ao acesso, incluindo relativos
as qualificacbes académicas e profissionais; (iii) outros requisitos de acesso, incluindo inscri¢cdo obrigatéria
nas associacdes publicas profissionais, restricdes territoriais e limitagdes ao ndmero de licencas
concedidas; e (iv) os requisitos relativos ao exercicio, incluindo relativos a propriedade e a gestdo de
sociedades de profissionais e a multidisciplinaridade nas mesmas, assim como a incompatibilidade de
atividades.

O indicador da Comissdo Europeia refere seguir uma metodologia muito semelhante aos indicadores de
regulacao dos mercados de produto da OCDE, ou seja, da edicao de 2018 dos indicadores de PMR (“Product
Market Regulation). Ndo obstante, este indicador refere apresentar niveis globais de restritividade dos
Estados-membros da UE de forma ainda mais exaustiva, ao incluir aspetos adicionais na andlise.

Em comparagao com 2017, o indicador foi ligeiramente revisto para captar de forma mais exata o ambito
das atividades reservadas das profissdes analisadas e a existéncia de sistemas adicionais de certificagao
ou atestacdo, que condicionam o acesso a atividades especificas a requisitos adicionais de autorizagao.

Recomendag¢des da Comissao Europeia, a Portugal, em sede de atividades reservadas:

Com relagdo a Portugal, esse “Indicador do cardcter restritivo” foi calculado relativamente a quatro
profissdes liberais autorreguladas: advogados, contabilistas, arquitetos e engenheiros civis. Vide Figura 1,
Figura 2, Figura 3 e Figura 4 infra.

21 Vide artigo 7.°, al. a) (Norma Revogatéria) da Lei n.° 12/2023, que revoga o n.° 1 do art.° 33.° da Lei n.° 2/2013.
22 Vide COM(2016) 820 final e SWD(2016) 436 final, de 10.01.2017.
2 Vide COM(2021) 385 final e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021.

10


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat%C3%B3ria%20Profiss%C3%B5es%20Autorreguladas%20Transportes.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Coment%C3%A1rios%20da%20AdC%20%C3%A0s%20Iniciativas%20Legislativas%20na%20AR%20para%20a%20reforma%20das%20Profiss%C3%B5es%20Liberais.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Coment%C3%A1rios%20da%20AdC%20%C3%A0s%20Iniciativas%20Legislativas%20na%20AR%20para%20a%20reforma%20das%20Profiss%C3%B5es%20Liberais.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0820&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0436&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0185&from=EN

Autoridade d?. .
Concorréncia

A Comissao Europeia enderecou recomendagdes a Portugal, em 2017, renovadas em 2021, que visam, a
luz do principio da proporcionalidade, a “reconsideracéo das atividades reservadas”, naquelas quatro
profissdes.

Fonte: COM(2016) 820 final e SWD(2016) 436 final, de 10.01.2017; COM(2021) 385 final e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021.

21. Com a adocgdo da Diretiva (UE) n.° 2018/958%, transposta no ordenamento juridico nacional
pela Lei n.° 2/20212% encontra-se determinada a necessidade de ser efetuada a avaliagdo da
proporcionalidade prévia a adoc¢do de disposi¢cdes legislativas que limitem o acesso, ou o
exercicio, de profissdo regulamentada ou a regulamentar, relevante para o desempenho da
atribuicao legal especifica conferida a AdC, pela Lei n.° 12/2023.

22. Em particular, a Diretiva (UE) n.° 2018/958 é clara nos principios e critérios que adota com
relacdo a avaliacdo da proporcionalidade de disposicBes legislativas que contenham
atividades reservadas, aos titulares de uma determinada qualificacdo profissional.

23. Atenta a Lei n.° 2/2021, a lei de transposi¢do nacional, remete-se infra para a descricao do
elenco desses principios e critérios (vide Caixa 5 infra).

1.2.3. Plano para a Recuperacao e a Resiliéncia

24. Acresce a previsdo, no Plano para a Recuperacdo e a Resiliéncia (PRR)? do Governo, da
implementacdo de um conjunto de reformas e investimentos, de entre os quais, a “[r]educdo
das restricdes nas profissbes altamente reguladas” (RE-r16).

25. Neste contexto, nota-se que, no seu contributo para a recupera¢do econémica?’, a AdC
também destacou a importancia de ndo se perder a oportunidade de implementar as
propostas do seu Plano de A¢éo, mais importantes ainda no contexto da retoma econémica.

24 Vide Diretiva (UE) n.° 2018/958, 28.06.2018, relativa a um teste de proporcionalidade a realizar antes da aprovagdo de
nova regulamentacdo das profissées.

% Vide Lei n.° 2/2021, 21.01.2021, que estabelece o regime de avaliagdo da proporcionalidade prévia a adogdo de
disposicdes legislativas que limitem o acesso ou o exercicio de profissao regulamentada.

2 Vide PRR, versdo de 22.04.2021, p. 117. Reforma RE-r16: “Redu¢do das restricbes nas profissées altamente reguladas”.

27 Vide Contributo da AdC, “Concorréncia na Implementagdo da Estratégia de Recuperagdo Econémica”, 15.06.2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0820&from=en
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https://recuperarportugal.gov.pt/2023/02/21/re-r16-reducao-das-restricoes-nas-profissoes-altamente-reguladas/
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Documents/2021%20-%20Contributo%20AdC%20recupera%C3%A7%C3%A3o%20econ%C3%B3mica.pdf

1.1.

26.

27.

Autoridade d?. .
Concorréncia

Avaliagao jusconcorrencial
Delimitacdo do objeto e ambito da avaliagdo jusconcorrencial

Conforme acima identificado, nos termos do n.° 4 do artigo 5.° da "Norma transitéria" da Lei
n.° 12/2023, a AdC deve elaborar um “relatdrio sobre o cumprimento dos critérios estabelecidos
no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, bem como na Lei n.° 2/2021, com uma recomendag¢éo
quanto @ manutencdo, alteracdo ou revogac@o dos regimes de reserva de atividade em vigor”.

Atento esse objeto e ambito, importa, a titulo prévio, referir as disposicBes legalmente
previstas quanto a reserva de atividades, em sede da Lei n.° 2/2013, na redac¢do da Lei n.°
12/2023 (vide Caixa 4 infra).

Caixa 4: Disposi¢des legais relevantes, relativas a reserva de atividades, conforme artigos 8.° e 30.° da
Lei n.° 2/2013, na redacgdo da Lei n.° 12/2023

Artigo 30.° (Reserva de atividade) da Lei n.° 2/2013, na redacéao da Lei n.° 12/2023

«1 - Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 358.° do Cédigo Penal, as atividades profissionais
associadas a cada profisséo s6 lhe sédo reservadas quando tal resulte expressamente da lei, fundada
em razbes imperiosas de interesse publico constitucionalmente protegido, segundo critérios de
adequacdo, necessidade e proporcionalidade, com enumeracéo taxativa das atividades reservadas.

[.]

4 - As associa¢bes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, estabelecer atividades
reservadas nem proceder a defini¢do de atos prdprios da profisséo, para além dos que constem dos
respetivos estatutos?.»

Artigo 8.° (Estatutos) da Lei n.° 2/2013, na redacao da Lei n.° 12/2023

«1 - Os estatutos das associag¢bes publicas profissionais s@o aprovados por lei e devem regular, com os
limites definidos na presente lei, as seguintes matérias:

[.d

e) Atos proprios da profisséo, quando admitidos ao abrigo dos critérios estabelecidos no artigo 30.°»

Fonte: Lein.° 12/2023, de 28.03.2023, que altera a Lei n.° 2/2013, de 10.01.2013 e a Lei n.° 53/2015, de 11.06.2015.

28.

29.

Destaca-se uma das importantes alteracbes promovidas pela Lei n.° 12/2023, no sentido de
as Ordens Profissionais ndo poderem adotar Regulamentos, com o objetivo de definirem atos
proprios e atividades reservadas, nomeadamente em sede de especialidades, que nao
estejam ja positivados na lei e taxativamente previstos nos seus Estatutos. Como tal, também
0s Regulamentos (em vigor) que definam esses atos proprios e atividades reservadas, terdo
de ser objeto de avaliacdo e, se necessario, de alteracdo e ou revogac¢do, com o objetivo de
serem conformes aos novos estatutos das Ordens Profissionais que serdo, oportunamente,
reavaliados e aprovados, pelo legislador.

O enquadramento legal estipula, ainda, os principios e critérios que orientam a avaliacdo das
disposicdes legislativas que limitem o acesso ou o exercicio de profissao liberal autorregulada
(vide Caixa 5 infra).

2 Vide Artigo 8.°,n.° 1, al. e) da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023.
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Caixa 5: Lei n.° 2/2021: Principios e critérios para a avaliacdo da proporcionalidade de disposicdes
legislativas que limitem o acesso ou o exercicio de profissao liberal autorregulada, em particular em
sede de atividades reservadas

O ambito de aplicagdo é claro na indicagdo de que se aplica a todas as profissdes regulamentadas por
associagdes publicas profissionais (Artigo 2.°, n.° 4).

As atividades reservadas a determinada profissdo devem resultar expressamente da lei, ndo sendo
admissivel a reserva de atividades por quaisquer atos ou regulamentos, que estabelecam restri¢des a
liberdade de acesso e exercicio de profissdo que ndo estejam previstas na lei (Artigo 4.°, n.°s 2 e 3).

No que diz respeito a avaliacdo da proporcionalidade, destacam-se, em particular, os artigos 4.° e 10.°
da Lei n.° 2/2021, quanto a avaliacdo de reserva de atividades.

O artigo 10.°, n.° 2 prevé:

«2 - Na avaliagéo da proporcionalidade devem ser considerados os seguintes elementos:
a) A natureza dos riscos relacionados com os objetivos de interesse publico visados [...J;
b) A possibilidade de as regras em vigor [...] ndo serem suficientes para a consecu¢éo do objetivo visado;
¢) A adequacdo das disposi¢cbes legislativas para atingir o objetivo visado [...J;

d) O impacto na livre circulag@o de pessoas e servicos na Unidio Europeia e Espaco Econdmico Europeu, na
escolha dos consumidores e na qualidade do servico prestado;

e) A possibilidade da utilizacdo de meios menos restritivos para alcancar o objetivo de interesse
publico;

f) O efeito positivo ou negativo das disposicées legislativas, quando combinadas com outras
disposi¢des que limitem o acesso a profissdo, ou o seu exercicio, e, em particular, o modo como estas,
combinadas com outros requisitos, contribuem para alcangar o mesmo objetivo de interesse publico e se
s@o necessdrias para a sua consecu¢@o, e em particular os seguintes: i) Atividades reservadas, titulos
profissionais protegidos ou qualquer outra forma de regulamentacéo |[...]».

O artigo 10.°, n.° 4 prevé que: «Sempre que tal seja relevante [...], na avaliacdo da proporcionalidade devem
também ser considerados os seguintes elementos:

a) A relagdo entre o ambito das atividades abrangidas por uma profissdo ou a ela reservadas e as
qualificacoes profissionais necessdrias;

b) A relagdo entre a complexidade das funcdées em causa e a necessidade, para aqueles que as exercem,
de obterem qualifica¢bes profissionais especificas, nomeadamente no que diz respeito ao nivel, a natureza
e a duracéo da formacdo ou da experiéncia exigidas;

¢) A possibilidade de obter a qualificacdo profissional por vias alternativas;

d) Se e por que razéo as atividades reservadas a certas profissées podem ou néo ser partilhadas com outros
profissionais;

e) O grau de autonomia no exercicio de uma profisséo regulamentada e o impacto dos mecanismos de

organizagdo e supervisGo na consecu¢do do objetivo visado, [...];

/) Os progressos cientificos e tecnoldgicos suscetiveis de reduzir ou aumentar a assimetria das informagbes
entre profissionais e consumidores».

O artigo 10.°, n.° 7 prevé que: «[c]aso as disposices legislativas a que se refere o presente artigo digam respeito
a regulamentacdo de profissdes do setor da saude e tenham implica¢bes para a seguran¢a dos doentes, a
avaliacdo da proporcionalidade deve garantir que estas disposicbes asseguram um elevado nivel de protecdo
da sadde humana».

Fonte: Lei n.° 2/2021, de 21.01.2021.
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11.2. Conceitos centrais a avaliagdo jusconcorrencial: atos proprios, atividades reservadas,
atos exclusivos e atos partilhados

30. Varias normas incluidas nos Estatutos de Ordens Profissionais, assim como noutros diplomas
portugueses relevantes, aplicaveis as profissdes liberais autorreguladas, estabelecem que
determinadas atividades apenas podem ser desenvolvidas por profissionais especificos,
detentores de um determinado titulo profissional, inscritos numa determinada Ordem
Profissional, e a qual se inscreveram por serem detentores de uma determinada habilitagdo
académica, em regra, uma licenciatura ou mestrado?’.

31. A existéncia de atividades reservadas, exclusivas ou partilhadas, entre alguns desses
profissionais especificos, pode contribuir para o aumento do nivel de seguranca e qualidade
dos servicos em causa. De facto, ha diversas atividades cuja realizacdo exige conhecimentos
ou experiéncia particularmente especificos, que esses profissionais, em principio, detém.
Nesse contexto, reconhece-se a necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério
relevante, os casos gerais em que as habilita¢cdes académicas e profissionais dos individuos
que realizam determinadas atividades garantem o nivel minimo de seguranca e qualidade dos
servicos em causa socialmente desejado.

32. A concessao de atividades reservadas esta geralmente associada a competéncias ou
qualificacdes especificas, e destina-se a manter certos padrées de qualidade na prestacao de
servicos profissionais dentro do modelo regulamentar prescritivo.

33. Estanecessidade surgiu tradicionalmente das assimetrias de informacao entre os prestadores
de servicos e os seus clientes relativamente ao nivel de qualidade dos servigos, e do interesse
publico em evitar o aparecimento de externalidades negativas quando os servicos
profissionais sdo de qualidade sub-6tima, normalmente impondo custos as partes fora da
relagdo profissional-cliente.

34. Nao obstante, reconhece-se, também, que alguns dos individuos que ndo cumprem os
requisitos relativos a essas habilitagbes necessarios para desenvolver uma determinada
atividade podem ter especializacdo profissional ou anos de experiéncia igualmente
adequados para a realiza¢do das tarefas em causa com a seguranca e a qualidade desejadas.

35. Como tal, essa reserva de atividades afeta negativamente a concorréncia nas atividades em
causa, uma vez que pode levar a diminuicdo do numero de individuos que as podem
desenvolver. Tal é passivel de comprometer a competitividade dos precos dos servi¢os, as
escolhas disponibilizadas aos consumidores e a correspondéncia entre o tipo de servi¢os
profissionais disponibilizados e o tipo de servigos procurados.

29 A Declaracdo de Bolonha, assinada em 1999 por Portugal e por mais 29 paises (que, mais tarde, viriam a ascender, no
total, a 45) e posteriormente complementada pelos comunicados de Praga (em 2001) e Berlim (em 2003), esta na génese
da criagdo do Espago Europeu de Ensino Superior (EEES). Tal implicou altera¢des nos planos curriculares e nas cadeiras
dos cursos do ensino superior, com o intuito de moldar os diferentes ciclos aos anos agora exigidos para completar cada
um. Em Portugal, essas altera¢des foram motivadas pelo Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de mar¢o, que aprova o regime
juridico dos graus e diplomas do ensino superior, em desenvolvimento do disposto nos artigos 13.°a 15.° da Lei n.° 46/86,
de 14 de outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo), bem como do disposto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 37/2003,
de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento do ensino superior. Nos termos dessa legislacdo, todos os
cursos do ensino superior em Portugal tinham que adequar os seus planos de ensino a Bolonha até ao ano letivo de
2008/2009 e alinhar os seus ciclos de estudo de acordo com a lei até ao ano letivo de 2009/2010. Assim, por exemplo, a
licenciatura, que era habitualmente de quatro ou cinco anos, passou a trés anos e muitos mestrados tornaram-se mais
profissionalizantes.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Autoridade d?. .
Concorréncia

Por isso, a concessdo de direitos exclusivos ou partilhados, ndo deve exceder o necessario,
adequado e proporcional para atingir esses objetivos. Com efeito, restricdes desproporcionais
limitam desnecessariamente a oferta de servigos profissionais no mercado, o que afeta
negativamente a concorréncia.

Estas restricdes limitam a pressdo concorrencial sobre os operadores estabelecidos, sendo
passiveis de levar a precos mais elevados, maior ineficiéncia e niveis potencialmente mais
baixos de inova¢do, em detrimento dos consumidores do servico, bem como da economia em
geral. As consequéncias para a concorréncia dos direitos exclusivos sdo mais graves quando
individuos e empresas sdo forcados a comprar os servicos regulados. Além disso, a
abordagem prescritiva (Que determina plenamente quem pode trabalhar num determinado
campo), ndo € uma garantia do resultado desejado. O regulador s6 pode supervisionar o input
com tal abordagem, e ndo o resultado.

Todas as profissbes analisadas neste relatério, exceto a de economista, tém o direito de
exercer atividades reservadas, ou seja, direito a realizagdo de determinados atos
profissionais. Algumas dessas atividades reservadas conferem exclusividade, outras um
menor grau de reserva, permitindo o seu exercicio também por outras profissées (tais como
a consulta juridica, que é partilhada por advogados e solicitadores).

As atividades reservadas estdo vinculadas ao titulo profissional concedido pela associa¢do
profissional correspondente (como advogado, solicitador, engenheiro, farmacéutico, médico),
0 que significa que apenas os profissionais titulares desses titulos podem exercer essas
atividades.

O exercicio de direitos exclusivos, ou partilhados, pode também ser segmentado dentro da
mesma profissdo, com base em requisitos adicionais, tais como o ndmero de anos de
experiéncia ou a posse de uma especializa¢do profissional. Este é o caso de algumas das
profissGes técnicas (tais como engenheiros e arquitetos) e profissdes de saude (tais como
médicos).

Assim, em Portugal, a maioria das profissdes tem algum grau de atividade reservada (com
excecao dos economistas e dos assistentes sociais).

Nesse contexto, é relevante o critério que venha a ser utilizado, pelo legislador, para a
definicdo de atos prdprios e reservados de uma determinada profissdo. Equaciona-se que
possam ser utilizados dois critérios:

e Um critério descritivo e remissivo: quando determinado ato associado a um profissional
liberal autorregulado seja descritivo e a este reservado exclusivamente.

e Um critério da qualificagdo profissional do autor do ato: isto é, constituird um ato, por
exemplo, nutricionista, médico, contabilistico, quando praticado por determinado
profissional liberal autorregulado, i.e., in casu, por nutricionista, por médico, por
contabilista, mas ndo lhe sendo reservado exclusivamente.

Na pureza dos conceitos, parece mais adequada uma defini¢cdo habilitante - pelo critério da
qualificacao profissional do autor do ato. Com efeito, a qualificacdo profissional do autor do
ato € aquela que melhor capta a ideia de habilitacdo de determinados profissionais a praticar
determinado ato, e a possibilidade de concorréncia entre os profissionais de determinados
grupos de profissGes abrangidos - legais, técnico cientificas, econémico financeiras, de saude
e de assisténcia social - nas areas onde exista sobreposic¢ao.

44, As considerag¢des desenvolvidas em sede de Audi¢ao Parlamentar da AdC no ambito do Grupo
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de Trabalho - Atos de Profissionais da Area da Satde, a propésito da discussdo em torno da
iniciativa legislativa constante da Proposta de Lei n.° 34/X111/2.2 (GOV) (caducada)* - vide Caixa
36 infra, vao neste sentido.

11.3. Avaliagdo de impacto jusconcorrencial de atividades reservadas - principios gerais e
transversais as 21 profissoes liberais autorreguladas

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

No ambito do Plano de A¢do da AdC, desenvolvem-se consideracdes e propostas de alteragdo
legislativa relativas as atividades reservadas de 12 profissdes autorreguladas cobertas pelo
Projeto AdC/OCDE3", que constam dos anexos 3 a 14 do Plano.

Estas incluem as atividades reservadas das profissdes legais - advogados; notarios;
solicitadores; agentes de execucdo -; econdmico-financeiras - contabilistas certificados;
revisores oficias de contas; despachantes oficiais -; técnico-cientificas - engenheiros;
engenheiros técnicos; arquitetos -; e de salde - farmacéuticos; nutricionistas.

As considerag¢des desenvolvidas no Plano de A¢do da AdC referem-se as atividades reservadas
conforme a legislagcdo vigente a data, mapeada no ambito do Projeto AAC/OCDE, até inicios
de 2017.

Nesse contexto, a AdC desenvolve, neste relatério, uma atualizacdo da legislacdo e
regulamentac¢do atualmente em vigor, incluindo alteracdes efetuadas desde a publicacdo do
Plano de Ac¢do da AdC.

Adicionalmente, desenvolve-se, neste relatério, a avaliacdo para as restantes profissdes nao
cobertas no Projeto AAC/OCDE e no Plano de Acdo da AdC, nomeadamente as profissdes de
saude - médico, médico dentista, médico veterinario, enfermeiro, fisioterapeuta, psicdlogo,
bidlogo - e a profissdo de servico social - assistente social.

Desde logo se destaca a proposta prioritaria n° 2 do Plano de A¢do da AdC, que ora se reitera
e que é transversal a todas as profissdes liberais autorreguladas.

Essa proposta destaca os principios que devem orientar a reavaliacdo de atividades
reservadas, para todas as profissdes.

30 Vide Pagina da AR relativa a Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV). Pagina da Audicdo Parlamentar da AdC no Grupo de
Trabalho - Atos de Profissionais da Area da Satde (Apresentacdo da AdG; Audio e video).
31 Note-se que ndo existem atividades reservadas a profissdo de economista.
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Caixa 6: Plano de Acdo da AdC: «Proposta prioritdria n.° 2 (reavalia¢éo de atividades reservadas)»

«2. Atividades reservadas a profissionais inscritos nhuma Ordem Profissional: propée-se que o
legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais relevantes, reavalie as atividades reservadas a
profissionais inscritos numa Ordem Profissional, com vista a reduzir os atos exclusivos, em respeito
por critérios de necessidade, adequacdo e proporcionalidade, em prol do cumprimento dos objetivos
de politica publica em causa.

O titulo protegido com tarefas reservadas pode excluir outros profissionais do exercicio da atividade,
reduzindo o numero de profissionais no mercado e aumentando potencialmente os custos para os
consumidores.

Em geral, as atividades ou tarefas reservadas para categorias especificas de profissionais devem ser
abolidas nos casos em que: (i) a protecéo é desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica
prosseguido, seja porque as atividades ou tarefas podem ser executadas por outros profissionais igualmente
bem qualificados ou porque néo representam um perigo para a seguranga, satide publica, qualidade do
servico, entre outros; (ii) a protecdo é desadequada atento que existe uma excessiva regulamentacdo da
prote¢do do titulo profissional; ou (iii) a protecéo é desnecessdria devido a desenvolvimentos legais, sociais
ou profissionais que tornem a restricdio obsoleta pelo seu objetivo.

Os Estatutos das Ordens Profissionais analisadas bem como outra legislacéo e regulamentagdo que
definam atividades reservadas devem ser alteradas com vista a reduzir os atos exclusivos, em respeito
por critérios de necessidade, adequagéo e proporcionalidade. (...)

O objetivo deve ser o de garantir que o resultado tenha a qualidade desejada. Isto significard que vdrios
profissionais com qualificacbes semelhantes, mas ndo idénticas, devem poder competir pelo mesmo
trabalho.

A abertura a outros profissionais poderia ocorrer apés uma avalia¢éo da extenséo do risco para o
interesse publico da eliminac¢do de algumas das restri¢des atuais, de forma a abrir o seu exercicio a
outros profissionais. Tal deverd suceder, prima facie, entre os profissionais dos grupos de profissoes
entre si, isto é, entre os profissionais das profissées juridicas, das profissées técnicas e cientificas, econémico
e financeiras e de sadde.

Esta abertura conduzird a mais concorréncia, mais inovacdo e diversidade e a precos mais competitivos dos
servicos prestados, em beneficio dos clientes, familias e empresas.»

Fonte: Plano de Acdo da AdC (2018), Propostas prioritdrias de alteracdo do quadro legislativo e regulatério comuns a todas as

profissées liberais autorreguladas, p. 14.

11.4. Avaliacdo de impacto jusconcorrencial de atividades reservadas de cada uma das 21

profissdes liberais autorreguladas

52. No que se segue, procede-se a0 mapeamento da legislacdo e regulamentacao relevante para

efeito das atividades reservadas das diferentes profissdes.
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Caixa 7: Listagem das 21 profissdes liberais autorreguladas em Portugal

servigo social

Grupo de Categoria de Estatuto das Ordens Profissionais Diplomas mapeados:
profissées profissionais atos proprios e
atividades reservadas
Advogado Estatuto da Ordem dos Advogados®? * Anexo 1
ProfissOes Solicitador Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos | = Anexo 2
legais Agentes de Execug¢do®
Notario Estatuto da Ordem dos Notarios>* = Anexo 3
Agente de Execucao Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos | = Anexo 4
Agentes de Execucdo®
Profissdes Arquiteto Estatuto da Ordem dos Arquitetos3® = Anexo 5
técnicas Engenheiro Estatuto da Ordem dos Engenheiros®’ = Anexo 6
e cientificas Engenheiro Técnico Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos® = Anexo 7
ProfissOes Contabilista Estatuto da Ordem dos Contabilistas | = Anexo 8
econdémicas e | Certificado Certificados®
financeiras Revisor Oficial de | Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de | = Anexo 9
Contas Contas*
Despachante Oficial Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais*! = Anexo 10
Economista Estatuto da Ordem dos Economistas*? * n.a.
Nutricionista Estatuto da Ordem dos Nutricionistas*? = Anexo 11
Profissdes de | Farmacéutico Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos* = Anexo 12
salide Médico Estatuto da Ordem dos Médicos* = Anexo 13
Médico Dentista Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas*® = Anexo 14
Médico Veterinrio Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios*’ = Anexo 15
Enfermeiro Estatuto da Ordem dos Enfermeiros* = Anexo 16
Psicélogo Estatuto da Ordem dos Psic6logos* * Anexo 17
Bidlogo Estatuto da Ordem dos Bidlogos* = Anexo 18
Fisioterapeuta Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas® = Anexo 19
Profissoes de | Assistente Social Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais®? " n.a.

Fonte: Diario da Republica Eletronico (DRE), Série |; paginas das Ordens Profissionais; Plano de A¢do da AdC (2018).

32 Vide Lein.° 145/2015, de 09.09.2015, com as altera¢bes da Lei n.° 79/2021, de 24.11.2021.
33 Vide Lei n.° 154/2015, de 14.09.2015, com as alteracdes da Lei n.° 79/2021, de 24.11.2021.
34 Vide Anexo | a Lei n.° 155/2015, de 15.09.2015, com as alterag¢bes da Lei n.° 79/2021, de 24.11.2021.
3 Vide Lein.° 154/2015, de 14.09.2015, com as alteracbes da Lei n.° 79/2021, de 24.11.2021.

36 Vide Decreto-Lei n.° 176/98, de 03.07.1998, republicado pela Lei n.° 113/2015, de 28.08.2015.

37 Vide Decreto-Lei n.° 119/92, de 30.06.1992, republicado pela Lei n.° 123/2015, de 02.09.2015.
38 Vide Decreto-Lei n.° 349/99, de 02.09.1999, republicado pela Lei n.° 157/2015, de 17.09.2015.

39 Vide Decreto-Lei n.°452/99, de 05.11.1999, republicado no Anexo | da Lei n.° 139/2015, de 07.09.2015, e tal como alterado

pela Lei n.° 24-D/2022, de 30.12.2022.
40 Vide Lei n.° 140/2015, de 07.09.2015, com as alteracdes da Lei n.° 99-A/2021, de 31.12.2021.

41 Vide Decreto-Lei n.° 173/98, de 26.06.1998, republicado pela Lei n.° 112/2015, de 27.08.2015.
42 Viide Decreto-Lei n.° 174/98, de 27.06.1998, republicado pela Lei n.° 101/2015, de 04.06.2015.

43 Vide Lei n.° 51/2010, de 14.09.2010, republicada pela Lei n.° 126/2015, de 03.09.2015.

4 Vide Decreto-Lei n.° 288/2001, de 10.11.2001, republicado pela Lei n.° 131/2015, de 04.09.2015.
4 Vide Decreto-Lei n.° 282/77, de 05.07.1977, republicado pela Lei n.° 117/2015, de 31.08.2015.

4 Vide Lei n.° 110/91, de 29.08.1991, republicado pela Lei n.° 124/2015, de 02.09.2015.

47 Vide Decreto-Lei n.° 368/91, de 04.10.1991, republicado pela Lei n.° 125/2015, de 03.09.2015.

48 Vide Decreto-Lei n.° 104/98, de 21.04.1998, republicado pela Lei n.° 156/2015, de 16.09.2015.

4 Vide Lei n.° 57/2008, de 04.09.2008, republicada pela Lei n.° 138/2015, de 07.09.2015.

%0 Vide Decreto-Lei n.° 183/98, de 04.07.1998, republicada pela Lei n.° 159/2015, de 18.09.2015.

1 Vide Lein. ©122/2019, de 30.09.2019.
52 Vide Lein.> 121/2019, de 25.09.2019.

18



https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat%C3%B3ria%20Profiss%C3%B5es%20Autorreguladas%20Transportes.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-105332944
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-160313699
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-174875854
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-160313699
https://files.dre.pt/1s/2015/08/16800/0644906485.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17100/0665306711.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/18200/0816108201.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-186086322
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-177026851
https://files.dre.pt/1s/2015/08/16700/0638906421.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/08/16200/0616706206.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17200/0685206891.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17300/0701007048.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/08/16900/0652006579.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17100/0671106758.pdf
https://www.omv.pt/download/4/d08775d50d525245de33a7597276c730
https://files.dre.pt/1s/2015/09/18100/0805908105.pdf
https://www.ordemdospsicologos.pt/ficheiros/documentos/lei_n_138_2015_de_7_de_setembro.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/18300/0828308317.pdf
https://files.dre.pt/1s/2019/09/18700/0000300036.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/121-2019-124981336
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-105332944
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-160313699
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-174875854
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-160313699
https://files.dre.pt/1s/2015/08/16800/0644906485.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17100/0665306711.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/18200/0816108201.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-186086322
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2015-177026851
https://files.dre.pt/1s/2015/08/16700/0638906421.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/08/16200/0616706206.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17200/0685206891.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17300/0701007048.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/08/16900/0652006579.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/17100/0671106758.pdf
https://www.omv.pt/download/4/d08775d50d525245de33a7597276c730
https://files.dre.pt/1s/2015/09/18100/0805908105.pdf
https://www.ordemdospsicologos.pt/ficheiros/documentos/lei_n_138_2015_de_7_de_setembro.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/09/18300/0828308317.pdf
https://files.dre.pt/1s/2019/09/18700/0000300036.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/121-2019-124981336

Autoridade di .
Concorréncia

11.4.1. Profissoes legais

53. As quatro profissGes legais autorreguladas de advogado, notario, solicitador e agente de
execucado, constituem pilares fundamentais de suporte da infraestrutura legal em Portugal.
Estes servicos sdo prestados as empresas, familias e a diversas outras entidades, que deles
dependem para prosseguirem a sua atividade e os seus objetivos em sociedade.

54. Estas quatro profissdes legais sao representadas por trés associa¢des profissionais: a Ordem
dos Advogados, a Ordem dos Notarios e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucao.

55. No ambito do Projeto AdC/OCDE efetuou-se uma caracterizagdo do setor, tendo por base,
essencialmente, informacao recolhida junto das Ordens Profissionais.

56. Em 2017, operavam em Portugal 1 765 sociedades profissionais de advocacia e 14 sucursais
de sociedades espanholas ou inglesas®3. O nimero de advogados ativos (i.e., com inscricdo
ativa na Ordem) era de 29 699 em 2015, e 30 475 em 2016>*. Em 2021 estavam inscritos na
Ordem dos Advogados 33.937 profissionais®>. Por cada 100 000 habitantes/residentes, o
ndmero de advogados ativos em Portugal aumentou de cerca de 175 em 2000 para cerca de
295 em 2016°%, para cerca de 328 em 2021%,

57. Em novembro de 2017 existiam 375 notdrios ativos em Portugal (i.e., notarios com inscri¢cao
ativa na Ordem), dos quais 44 ndo tinham ainda licenga para cartério notarial. Por referéncia
a mesma data, existiam 404 cartérios notariais em atividade, varios dos quais eram operados
ou por um notdrio ja detentor de uma licenga de cartério ou por notdrios ativos mas ainda
sem a sua propria licenca. Em ambos os casos essa operacao/gestdo estava a ser feita em
regime temporario®. Dados de 2021, publicamente disponiveis, indicam que existiam, nesse
ano, 527 notarios inscritos na Ordem e 472 cartérios notariais abertos>.

58. Em 2016, havia 3 559 solicitadores e 1 254 agentes de execucdo inscritos na Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execug¢do (OSAE); e em 2017 contabilizaram-se como inscritas
na OSAE, 43 sociedades profissionais de solicitadores, 48 de agentes de execucdo, e 26
sociedades profissionais mistas, i.e., compostas por solicitadores e agentes de execug¢do®®.
Dados de 2021, publicamente disponiveis, indicam que existiam, nesse ano, 3898 solicitadores
inscritos na Ordem®’.

53 Fonte: Informacdo prestada pela Ordem dos Advogados, em 20.12.2017.

%4 Fonte: Dados coletados pelo CEGEA/Universidade Catdlica do Porto, para a redacdo do Relatério Final.

55 Fonte: PORDATA (https://www.pordata.pt/db/portugal/ambiente+de+consulta/tabela - “Quantos sGo os homens, ou as

mulheres, licenciados em direito inscritos na Ordem dos Advogados?”).

%6 Fonte: INE e PORDATA para a populagdo residente em Portugal em 2000 e em 2016, e Ordem dos Advogados para o
numero de advogados com inscri¢do ativa na Ordem no ano de 2000.

57 Vide Censos de 2021: https://www.pordata.pt/censos/resultados/emdestaque-portugal-361 para a populagdo total

residente em Portugal em 2021.

%8 Fonte: Informacdo prestada pela Ordem dos Notéarios, em 22.12.2017, e em esclarecimentos posteriores prestados pela
Ordem.

% Fonte: https://ordem.notarios.pt/OrdemNotarios/pt

€ Fonte: Informac&o prestada pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE), em 28.12.2017, conforme
informacdo disponibilizada pela OSAE a Dire¢do Geral da Politica de Justica.

& Fonte: https://www.osae.pt/pt/pag/OSAE/osae/1/1/1/1
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11.4.1.1. Advogados

59. O Estatuto da Ordem dos Advogados determina que o titulo profissional de advogado apenas
pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Advogados como membros efetivos
da mesma.

60. O acesso a profissdo de advogado, através de inscricdo obrigatéria na Ordem dos Advogados,
exige a titularidade de uma licenciatura em Direito, ou grau académico estrangeiro
equivalente.5?

61. Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas portugueses aplicaveis a profissao de
advogado estabelecem que determinadas atividades relacionadas com diversos setores
econdmicos, apenas podem ser desenvolvidas por profissionais especificos e, em particular,
por advogados.

62. Areserva de atividades a profissdo de advogado ja foi alvo de recomendac8es, quer da OCDE
(no @mbito do Projeto AdC/OCDE), quer da CE. A Caixa 8 sumaria a avaliacdo do carater
restritivo para a profissdo de advogado aferida pela CE através do calculo do indicador de
carater restritivo, em 2021.

Caixa 8: “Indicador do cardcter restritivo” da Comissado Europeia para a profissdo de advogado (2021)

Em 2021, a CE calculou o “Indicador do cardcter restritivo" para a profissao de advogado, em Portugal. Este
indicador informa sobre a restritividade da regulacao aplicavel a profisses (em geral, e ndo sé atividades
reservadas), e foi desenvolvido pela Comissao Europeia em 2017.

Conforme este indicador, Portugal surge como o 9.° pais da UE com mais restricdes no ambito do acesso
a, e do exercicio da, profissdo de advogado, acima da média da UE.

Figura 1: “Indicador do cardcter restritivo” da Comissao Europeia (2021): advogados
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As abordagens regulamentares nacionais relativas a profissdo de advogado sdo uniformes entre os
Estados-Membros, no sentido de que todos os Estados-Membros regulamentam a profissdo através
de atividades reservadas e titulos profissionais protegidos. Na UE, a Diretiva 98/5/CE®* e a Diretiva
77/249/CEE® facilitam a mobilidade dos advogados em todo o territério. Embora estas duas diretivas ndo
especifiquem as atividades reservadas a profissdo em geral, ambas se referem as “atividades dos
advogados” como sendo as atividades relativas a representacdo e a defesa de um cliente em juizo ou

perante autoridades publicas, bem como o aconselhamento juridico.

62 Vide Lei n.® 145/2015, cit. supra, Anexo, artigo 194.°; Lei n.° 49/2004, cit. supra artigo 1.°, n.° 1; Regulamento n.° 913-C/2015,
cit. supra artigo 2.°,n.°s 1 e 2.

83 Vide Diretiva 98/5/CE, de 16.02.1998, “tendente a facilitar o exercicio permanente da profissGo de advogado num Estado-
Membro diferente daquele em que foi adquirida a qualificagéo profissional” (versdo consolidada).

6 Vide Diretiva 77/249/CEE, de 22.03.1977, “tendente a facilitar o exercicio efetivo da livre prestagcdo de servicos pelos
advogados” (versao consolidada).
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Em 2017, a CE recomendou a todos os Estados-Membros, incluindo Portugal, que deveriam clarificar
a reserva exclusiva aos advogados, de forma a facilitar a prestacao de servigcos de aconselhamento
juridico por advogados ou outros prestadores de servicos, em particular, servigos online.

Na sua Comunicagdo de 2021, a CE refere que, a data de publicagdo, ndo tinha sido adotada, em nenhum
Estado-Membro, nenhuma reforma quanto ao @mbito das atividades reservadas aos advogados, a luz do
desenvolvimento da economia digital.

Nesse contexto, vem a CE, em 2021 recomendar, novamente, que “todos os Estados-Membros que reservam
exclusivamente aos advogados a prestacdo de aconselhamento juridico devem assegurar que os servigcos
juridicos poderiam evoluir e inovar com o desenvolvimento de solugédes digitais sem serem prejudicados
por um numero excessivamente elevado de atividades reservadas”.

Adicionalmente, vem a CE, em 2021, ilustrar como a Alemanha se prepara para reformular o
enquadramento legal da prestacdo de servicos de cobranca de dividas, abrindo esta atividade
reservada a outros operadores que nao advogados. Refere que "[n]a Alemanha, os projetos de lei do
governo visam promover no mercado servicos juridicos acessiveis para os consumidores, permitindo o acesso
de operadores de tecnologia juridica a determinados servicos juridicos, ao mesmo tempo que asseguram
condicbes de concorréncia equitativas entre advogados e prestadores de servicos de cobranca de dividas".

Fonte: COM(2016) 820 final e SWD(2016) 436 final, de 10.01.2017; COM(2021) 385 final e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021

63. No ambito do Projeto AAC/OCDE e do Plano de Acao da AdC de 2018, mapearam-se 0s
diplomas onde se identificavam atos proprios e atividades reservadas, passiveis de introduzir
restricdes desproporcionais ao acesso e exercicio da profissao.

64. Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, listam-se, na Caixa 9 infra, os diplomas e as
disposicdes legais e regulamentares em vigor que determinam a reserva de certos atos
juridicos a advogados, quer exclusivamente, quer em partilha, designadamente, com
solicitadores.

65. Quanto a estes, tecem-se propostas de alteracao legislativa e regulatéria, em sequéncia do
presente exercicio de avaliacdo jusconcorrencial. Nesse sentido, no Anexo 1 do presente
relatério, inclui-se a identificagdo fundamentada das restri¢des que as disposicdes legais e
regulamentares sinalizadas podem colocar e as propostas de alteracdo.

Caixa 9: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
advogados

e Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, que define os atos préprios dos advogados e dos solicitadores e
tipifica o crime de procuradoria ilicita;

e Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro, que estabelece o Regulamento da Lei de Acesso ao Direito,
alterada por ultimo pela Portaria n.° 319/2011, de 30 de dezembro;

e Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da
violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, alterada por ultimo pela Lei n.°
57/2021;

e Lein.° 145/2015, Anexo, de 9 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Advogados;

e Diplomas que estabelecam Regimes do Gabinete de Consulta Juridica e de Apoio Juridico,
prestado aos municipes.

66. Atituloilustrativo, refira-se a Lei n.° 49/2004, que “define o sentido e o alcance dos atos prdéprios
dos advogados e dos solicitadores e tipifica o crime de procuradoria ilicita”.

Caixa 10: Disposicoes relevantes do Estatuto da Ordem dos Advogados e da Lei n.° 49/2004 (Atos
proprios dos advogados e dos solicitadores e tipificacao do crime de procuradoria ilicita)
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O Estatuto da Ordem dos Advogados estipula os seguintes atos préprios dos advogados,
remetendo para a Lei n.° 49/2004:

o Artigo 66.° n.° 1 (Exercicio da advocacia em territério nacional): «os advogados com inscricdo em
vigor na Ordem dos Advogados podem, em todo o territério nacional, praticar atos proprios da
advocacia, nos termos definidos na Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto»

o Artigo 67.° n.° 1 (Mandato forense): «Sem prejuizo do disposto na Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto,
considera-se mandato forense:

a) O mandato judicial para ser exercido em qualquer tribunal, incluindo os tribunais ou comissées
arbitrais e os julgados de paz;

b) O exercicio do mandato com representacdo, com poderes para negociar a constituicéo, alteracdo
ou extingdo de relacdes juridicas;

¢) O exercicio de qualquer mandato com representacdo em procedimentos administrativos,
incluindo tributdrios, perante quaisquer pessoas coletivas publicas ou respetivos 6rgéos ou
servicos, ainda que se suscitem ou discutam apenas questdes de facto»

o Artigo 68.° (Consulta juridica): «Constitui ato préprio de advogado o exercicio de consulta juridica
nos termos definidos na Lei n.° 49/2004, de24 de agosto»

Artigo 1.° (Atos proprios dos advogados e dos solicitadores) da Lei n.° 49/2004, define o sentido e o
alcance dos atos préprios dos advogados e dos solicitadores, dispondo que:

«5 - Sem prejuizo do disposto nas leis de processo, sd@o atos préprios dos advogados e dos solicitadores:
d) O exercicio do mandato forense;
e) A consulta juridica.

6 - Séo ainda atos préprios dos advogados e dos solicitadores os seguintes:

a) A elaboragdo de contratos e a prdtica dos atos preparatdrios tendentes a constituicéo, alteracéo
ou_extingdo de negdcios juridicos, designadamente os praticados junto de conservatérias e
cartdrios notariais

b) A negociacéo tendente a cobranga de créditos;

¢) O exercicio do mandato no émbito de reclama¢do ou impugnacdo de atos administrativos ou
tributdrios [...]

9 - Sdo também atos prdprios dos advogados todos aqueles que resultem do exercicio do direito dos
cidadédos a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

10 - Nos casos em que o processo penal determinar que o arguido seja assistido por defensor, esta fun¢éo
é obrigatoriamente exercida por advogado, nos termos da lei.

11 - O exercicio do mandato forense e da consulta juridica pelos solicitadores estd sujeito aos limites
do seu estatuto e da legisla¢éo processual.»

Os Artigos 6.° (Escritdrio de procuradoria ou de consulta juridica) e 7.° (Crime de procuradoria ilicita)
da Lei n.° 49/2004 proibem a pratica de atos préprios dos advogados e dos solicitadores por quaisquer
outros profissionais, inclusive prima facie, de entre os profissionais das outras profissdes legais
autorreguladas, tipificando-a como crime.

Artigo 6.5 n.° 1 - Com exce¢@o dos escritorios ou gabinetes compostos exclusivamente por advogados,
por solicitadores ou por advogados e solicitadores, as sociedades de advogados, as sociedades de
solicitadores e os gabinetes de consulta juridica organizados pela Ordem dos Advogados e pela Camara
dos Solicitadores, é proibido o funcionamento de escritdrio ou gabinete, constituido sob qualquer forma
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juridica, que preste a terceiros servicos que compreendam, ainda que isolada ou marginalmente, a
prdtica de atos proprios dos advogados e dos solicitadores.»

«Artigo 7.5 n.° 1 - Quem em violagéo do disposto no artigo 1.% a) Praticar atos préprios dos advogados
e dos solicitadores; b) Auxiliar ou colaborar na prdtica de atos préprios dos advogados e dos
solicitadores; é punido com pena de prisdo [...]»

Fonte: Lei n.° 49/2004, de 24.08.2004.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

No ambito do Plano de A¢do da AdC, de 2018, designadamente por relacdo a Lei n.° 49/2004,
propde-se que sejam revistas algumas atividades atualmente reservadas a advogados (e
solicitadores), e potencialmente alargadas a outras profiss@es juridicas.

Tal revisdo das atuais atividades reservadas a advogados poderia conduzir, entre outras
iniciativas, a uma avaliagao da extensao do risco para o interesse publico das restri¢cBes atuais
para determinar se as restricdes deverao permanecer em vigor.

Esta abertura podera conduzir a maior inovagao e diversidade e precos mais competitivos
pela prestacdo de diferentes servicos juridicos, em beneficio dos clientes, sejam eles familias
e empresas ou outros.

Consulta juridica e apoio juridico

Uma das propostas é a de que outros profissionais que ndo advogados, juristas (e
solicitadores), e prima facie de entre os profissionais altamente qualificados das profissdes
legais autorreguladas, que pretendam prestar consulta juridica de forma regular, o possam
fazer, sob a devida supervisdo do trabalho efetuado pela Ordem dos Advogados ou de outra
entidade supervisora, possivelmente sob um Cédigo de Conduta a ser elaborado.

Outra das propostas é a de que sejam reavaliados os limites legais do exercicio da consulta
juridica e do mandato judicial, pelos solicitadores.

A este respeito, reitera-se a proposta do Plano de Acao da AdC de que os solicitadores possam
também prestar aconselhamento juridico no ambito do “Regime juridico aplicdvel & preven¢éo
de violéncia doméstica, e a protecdo e assisténcia das suas vitimas”®°, a qual é, no regime vigente,
exclusiva a advogado.

A atual disposicdo legal estabelece que é garantida a vitima (de violéncia doméstica), com
prontiddo, consulta juridica a efetuar por advogado, bem como a célere e sequente concessao
de apoio judiciario, com natureza urgente, ponderada a insuficiéncia econémica, nos termos
legais.

Parecem ser excluidos outros profissionais, tais como solicitadores, da prestacao de servicos
de aconselhamento juridico.

Recorde-se que os solicitadores ndao podem praticar o mandato judicial nos casos sob
jurisdicao em que um recurso ordindrio é admissivel.

Mas, de acordo com a Lei n.° 49/2004, os solicitadores podem prestar aconselhamento
juridico, que é um ato proprio de solicitadores e de advogados. Tal como foi referido por
stakeholders no ambito do Projeto AdC/OCDE, um solicitador podera prestar aconselhamento
juridico em casos de violéncia doméstica, sem prejuizo de que apés o mesmo, o eventual
prosseguimento para acao judicial possa depender, nos termos das leis de processo, de
mandato conjunto com advogado.

6 Vide artigo 25.%, n.° 1, Lei n.° 112/2009, de 16.09.2009.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.
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Como tal, propde-se que seja alterada a disposicdo legal no sentido que os solicitadores
possam também prestar aconselhamento juridico nos casos referidos, ndo se deixando de
cumprir os limites impostos a atuag¢do dos solicitadores em mandatos judiciais. A vitima
devera ser informada destas limitacdes.

Um outro exemplo, no ambito da consulta juridica e do apoio juridico, diz respeito as
restri¢cdes geograficas a indicagdo de advogado, identificadas ja no Plano de Acao de AdC.

A este respeito, a existéncia de regulamentos ou portarias municipais com indicacdo apenas
de advogados inscritos pela correspondente comarca e a preferéncia por advogados que
residam no concelho para prestarem apoio juridico é restritiva. De facto, exclui advogados
residentes noutros concelhos e inscritos por outras comarcas, da prestacdo desses servicos
juridicos®®. Esses profissionais residentes em outros concelhos ou inscritos noutras comarcas
podem ter interesse em prestar assisténcia juridica nesse concelho.

Além disso, outros profissionais da area juridica, como solicitadores, também poderdo estar
qualificados para prestar tais servigos de assisténcia juridica e sao excluidos da prestacdo
desses servicos.

Nesse sentido, e a este respeito, propde-se que se alterem as disposi¢bes legais que
restringem a prestacdo de tais servigos juridicos aos advogados inscritos na Comarca em
causa, abrindo-se o fornecimento de tais servigos a todos os profissionais legais que possam
ter interesse em os fornecer, independentemente da sua localizacdo geografica.

Prestacdo de servicos de elaboracdo de contratos

A elaboracdo de contratos, enquanto prestacao de servi¢os destinada a terceiros e no ambito
de atividade profissional, consubstancia um ato préprio dos advogados e dos solicitadores®’.

A este respeito, e sem prejuizo de um consumidor poder procurar um especialista, considera-
se que poderad justificar-se uma reavaliacdo da reserva a advogados e solicitadores, no caso
especifico, por exemplo, de servicos de elaboracdo de contratos rotineiros, como seja, a
elaboracdo de contratos para a compra e venda de imdveis. Nesse sentido, prop8e-se que se
avalie da possibilidade de outros profissionais legais, ndo registados como advogados ou
solicitadores, poderem prestar este tipo de servicos, eventualmente, sob supervisdo pela
associacdo profissional.

Negociacdo tendente a cobran¢a de créditos

A negociacdo tendente a cobranca de créditos consubstancia um ato préprio dos advogados
e dos solicitadores.

A este respeito, considera-se que podera ser injustificada esta reserva a advogados e
solicitadores. llustra-se que, conforme sinalizado pela CE, na sua Comunicagdo de 2021, a
Alemanha se prepara para reformular o enquadramento legal da prestacdo de servicos de
cobranca de dividas, abrindo esta atividade reservada, a outros operadores que ndo
advogados (e solicitadores).

A CE refere que "[n]a Alemanha, os projetos de lei do governo visam promover no mercado
servicos juridicos acessiveis para os consumidores, permitindo o acesso de operadores de
tecnologia juridica a determinados servigos juridicos, ao mesmo tempo que asseguram condicdes
de concorréncia equitativas entre advogados e prestadores de servigos de cobranga de dividas”.

% Vide Anexo 3 do Plano de Acdo da AdC, de 2018, onde se inclui uma variedade de exemplos de situa¢des desta natureza.
57 Vide, em particular, o artigo 30°, n.% 2 e 3, Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023.
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Maior abertura a servigos online

Os desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo
crescente de digitalizagdo, reforca a pertinéncia de se promover uma maior abertura,
nomeadamente de servicos online.

Um mais amplo uso e confiabilidade nos servicos online pode atenuar a necessidade de um
contacto pessoal entre o beneficidrio da assisténcia juridica e o profissional que presta apoio
juridico.

Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavalia¢do das atividades reservadas

de forma a fomentar uma maior abertura da prestacdo de servicos online. Esta é também
uma das recomendac¢fes da Comissao Europeia (vide Caixa 8).

Naturalmente, importara salvaguardar, neste processo de abertura a servigos online, a
protecdo do cliente, enquanto objetivo de interesse publico.

11.4.1.2. Solicitadores

91.

92.

93.

94,

95.

96.

97.

Os solicitadores fornecem aconselhamento juridico profissional, agem em nome dos seus
clientes perante um notario ou um administrador legal que representa o Estado e podem
exercer o mandato judicial, mas com algumas limita¢des impostas pelo estatuto de associacao
profissional e pela lei processual. Assim, os solicitadores, por si s6, ndo podem praticar o
mandato judicial nos casos sob jurisdicdo judicial em que um recurso ordinario é admissivel.
Em casos criminais, os solicitadores podem exercer o mandato judicial quando a interveng¢do
de um advogado ndo é obrigatéria.

O Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo determina que o titulo
profissional de solicitador apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo como membros efetivos da mesma.

A Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo € formada por dois Colégios: o dos
solicitadores e o dos agentes de execucdao. A Ordem regulamenta o acesso a ambas as
profissGes bem como o seu exercicio, e exerce poderes disciplinares sobre os seus membros.

O acesso a profissdo de solicitador, através de inscricdo obrigatéria na Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, exige a titularidade de uma licenciatura em Direito
ou em Solicitadoria, ou grau académico estrangeiro equivalente. 8

Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas portugueses aplicaveis a profissao de
solicitador estabelecem que determinadas atividades apenas podem ser desenvolvidas por
profissionais especificos e, em particular, por solicitadores.

No ambito do Projeto AdC/OCDE e do Plano de A¢do da AdC de 2018, mapearam-se 0s
diplomas onde se identificavam atos proéprios e atividades reservadas, passiveis de introduzir
restricdes desproporcionais ao acesso e exercicio da profissao.

Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, listam-se infra, na Caixa 11, os diplomas e
as disposicdes legais e regulamentares em vigor que determinam a reserva de certos atos
préprios a solicitadores.

8 Vide Lei n.° 154/2015, cit. supra, Anexo, artigo 91.°, n.° 1, artigo 105.%, n.° 1, alinea a), e artigo 158.°.
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Caixa 11: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
solicitadores

Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, que define os atos préprios dos advogados e dos solicitadores e
tipifica o crime de procuradoria ilicita;

Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro, que transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucao, e aprova o respetivo Estatuto.

98.

Areserva de certos atos juridicos a solicitadores resulta da remissao constante do artigo 136.°,
n.° 1 do Estatuto da Ordem Profissional, para a Lei n.° 49/2004%, conforme se elenca na Caixa

12 infra.

Caixa 12: Disposicoes relevantes do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e
da Lei n.° 49/2004 (Atos proéprios dos advogados e dos solicitadores e tipificagdo do crime de
procuradoria ilicita)

O Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo estipula os seguintes atos
proprios dos solicitadores, remetendo para a Lei n.° 49/2004:

Artigo 136.° (Exclusividade do exercicio da solicitadoria):

«1 - Além dos advogados, apenas os solicitadores com inscricdo em vigor na Ordem e os profissionais
equiparados a solicitadores em regime de livre prestacéo de servicos, podem, em todo o territério nacional
e perante qualquer jurisdi¢@o, instancia, autoridade ou entidade publica ou privada, praticar atos préprios
da profisséo, designadamente exercer o mandato judicial, nos termos da lei, em regime de profisséo liberal
remunerada.

2 - Sdo considerados atos préprios os definidos na Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto.»

99.

100.

101.

102.

103.

Face aos principios transversalmente aplicaveis, e supra expostos, no que diz respeito a
reserva de atividades (entre solicitadores e advogados), renovam-se as propostas acima
desenvolvidas para a profissao legal de advogado (vide pontos 67 a 89).

Isto é, renovam-se as propostas de altera¢des em sede: i) da consulta juridica e apoio juridico;
ii) da elaboracdo de contratos; jii) da negociacao tendente a cobranca de créditos; e iv) de uma
maior abertura a servicos online.

Mais se nota que, ainda que estas duas profissdes partilhem algumas atividades a eles
reservadas, os solicitadores nao deixam de ter, como acima assinalado na secdo referente aos
advogados, limitagdes decorrentes da lei ao exercicio quer da consultoria juridica quer do
mandato judicial. Recorda-se que decorre da Lei n.° 49/2004, cit. supra, artigo 1.°, n.° 11, que
«- O exercicio do mandato forense e da consulta juridica pelos solicitadores estd sujeito aos limites
do seu estatuto e da legislagcdo processual.» - vide Caixa 10 supra.

Neste sentido, quanto as limita¢des identificadas, reitera-se a proposta de que se reavaliem
estas limita¢Bes, no sentido de as eliminar e de permitir que estes profissionais (solicitadores)
possam passar também prestar esses servicos.

No Anexo 2 do presente relatorio, inclui-se a identificacdo fundamentada das restricdes que
as disposi¢des legais e regulamentares sinalizadas podem colocar, e as propostas de
alteracao.

% Vide Lei n.° 154/2015, cit. supra, Anexo, artigo 136.%, n.° 1; Lei n.° 49/2004, cit. supra, artigo 1.°,n.°s 2, 5,6 e 11.

26



Autoridade d?. .
Concorréncia

11.4.1.3. Notarios

104.Em Portugal, a privatizacdo da atividade notarial foi iniciada em 2004, concomitantemente
com a criacdo da Ordem dos Notarios, que regulamenta o acesso e o exercicio da atividade
notarial.

105.Com a privatizagdo do sector, os notarios transformaram-se em profissionais liberais,
mantendo a sua condicao de oficiais delegatarios de fé publica.

106. O Estatuto da Ordem dos Notarios determina que o titulo profissional de notario apenas pode
ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Notarios como membros efetivos da
mesma.

107.0 acesso a profissao de notario, através de inscri¢do obrigatdria na Ordem dos Notarios, exige
a titularidade de uma licenciatura em Direito ou grau académico estrangeiro equivalente 7, e
a atribuicdo de uma licenga publica de um cartério notarial.

108. Com efeito, a atividade notarial é realizada em cartérios notariais. Para operar um cartério, o
notario tera que possuir uma licenga. Estas licengas, associadas a competéncias territoriais
municipais circunscritas’!, sdo concedidas pelo Ministério da Justica mediante concurso de
licenciamento consoante as vagas existentes e de acordo com o mapa notarial do Pais.
Notdrios sem licenca podem inscrever-se numa lista de espera (“bolsa”). Com base em
informacao recolhida durante o Projeto AdC/OCDE, em novembro de 2017, a bolsa incluia
cerca de 44 profissionais. E podem trabalhar num escritério notarial dirigido por um notario
com licenga. Cada notario s6 pode ter uma licenca de cartério notarial.

109. A Ordem dos Notarios criou um Fundo de Compensagao que concede um beneficio financeiro
aos notarios que operam cartdrios localizados em municipios economicamente mais
desfavorecidos. Com base em informacao recolhida durante o Projeto AdC/OCDE, no ano de
2007, 18 cartérios notariais beneficiaram do Fundo de Compensacgdo. Este nimero continuou
a aumentar até 2012, quando 112 cartdrios notariais beneficiaram do Fundo, iniciando em
2013 uma reducao até ao ano de 2017, quando 18 cartdrios notariais beneficiaram do Fundo,
representando cerca de 4,5% do numero total de cartérios notariais ativos em 2017.

110. Varias caracteristicas relativas a atividade de notariado foram objeto de propostas de
recomendacdo, quer pela AdC, quer pela OCDE, no sentido de se proceder a uma reforma
global da atividade de notariado, conforme se ilustra na Caixa 13 infra.

Caixa 13: Reforma do quadro legal da atividade de notariado: Recomendac¢do da AdC n.° 1/2007 e
Recomendacgdes do Projeto AdC/OCDE (2018)

e Recomendacao da AdC n.° 1/2007:

A AdC emitiu, em 2007, oito propostas de reforma do quadro legal da atividade de notariado, com vista a
promover a eliminagdo de restricbes a concorréncia na prestacdo de servicos notariais
injustificadas, afastando-se de um modelo regulado e assente no exercicio da profissao de notario num
mercado liberalizado, que valorize a concorréncia entre os seus operadores enquanto instrumento
indispensavel a obtencdo de servicos notariais mais eficientes. As medidas visavam:

i. Elimina¢do do principio do numerus clausus;

jii. Eliminacdo da competéncia territorial;

70 Vide Estatuto da Ordem dos Notarios, artigo 69.° Estatuto do Notariado, artigos 25.° e 26.°.
1 Vide Estatuto do Notariado, artigo 7.°.

27



Autoridade d?. .
Concorréncia

jii. Elimina¢do do licenciamento dos cartdrios notariais;

iv. Eliminacdo da interdicdo da colaboracdo entre notdrios e da possibilidade do mesmo profissional
gerir mais do que um cartorio notarial;

v. Alteracdo das regras respeitantes a publicidade;

vi. Liberalizacdo dos pregos dos servicos prestados por notdrios privados: a) generalizacdo do regime de
precos livres; e b) adogdo de um regime de pregos maximos para os servi¢os que se mantenham no
ambito da competéncia exclusiva dos notarios, enquanto se mantiverem as restricdes quantitativas
de acesso a profissao (numerus clausus);

vii. Eliminacdo do Fundo de Compensagdo (o notario deve assumir o risco econémico inerente ao
exercicio da sua atividade); e

viii. Adog¢do de um principio de orientacdo para os custos na fixagdo do preco dos atos dos conservadores
e oficiais de registo que integrem o ambito material da competéncia dos notarios.

e Recomendacdes do Projeto AAC/OCDE e Plano de A¢do da AdC (2018):

Na sequéncia da Recomendacao n.° 1/2007 da AdC e, em resultado do Projeto de Cooperacdo AdC/OCDE,
foi recomendada uma reavaliacdo global sobre a organizacdo dos servigcos notariais. Essa reavaliacao
deveria explorar alternativas que aumentassem a mobilidade profissional e a liberdade de escolha dos
clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos notariais. Foi recomendado:

1) Aeliminacdo de quotas para a atribuicdo de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma licenca
de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notario. Alternativamente,

2) Fosse efetuado um estudo da procura potencial de servicos notariais em areas geograficas por todo
o pais tendo em conta: a densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade
econdémica, e o dinamismo do mercado imobilidrio local; a procura de outros servicos prestados
por notdrios; a existéncia de soluc¢des alternativas disponiveis online. Nessa base, foi proposto:

a. A identificagdo de areas que pudessem sustentar a concorréncia em atividades notariais
(tipicamente Lisboa, Porto, Faro, areas de turismo elevado, areas altamente industrializadas)
com o intuito de liberalizar totalmente o estabelecimento de escritérios notariais;

b. Em dreas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, se permitisse a
concorréncia para o estabelecimento de um ou dois escritérios por area.

3) Sereavaliasse da necessidade do fundo de compensagdo, com o intuito de se encontrarem formas
alternativas para garantir a prestagdo de servigos notariais em areas de baixa densidade
populacional e de baixa atividade econémica, tendo em conta que muitos atos notariais poderdo
ser praticados por outros profissionais legais, como seja por advogados e solicitadores.

Fonte: Recomendacao da AdC n.° 1/2007 - “Recomendagdo dirigida ao Governo sobre medidas de reforma do quadro legal do
notariado, com vista a promog¢do da concorréncia nos servigos notariais”, de 01.01.2007; Recomendacdes da OCDE, Vol. II, 136-
137; Plano de Acao da AdC, Anexo 4, pp. 51 e segs..

111.I1gualmente, no que respeita a caracteristicas ao acesso a, e ao exercicio, da profissdo de
notario, foram também objeto de recomendacdes, pela AdC e pela OCDE, designadamente,
em sede do Projeto de Coopera¢dao AdC/OCDE.

112.Desse acervo de recomendagdes, destacam-se aquelas que se prendem com a necessidade
de uma reavaliacdo da adequacdo, necessidade e proporcionalidade de atividades reservadas
aos notarios, ainda que se reconhecendo que tem vindo a ocorrer uma reduc¢do de atos
proprios reservados em exclusivo aos notarios desde 2000 (conforme se ilustra na Caixa 16
infra) e com a partilha de atos notariais designadamente com advogados (conforme se ilustra
na Caixa 17 infra).
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113.No ambito do Projeto AdC/OCDE e do Plano de A¢do da AdC, mapearam-se os diplomas onde
se identificavam atos proprios e atividades reservadas, quer exclusivamente, quer
partilhadas, passiveis de introduzir restricdes desproporcionais ao exercicio da profissao.

114. Desse acervo, destaca-se, igualmente, o mapeamento de diplomas e normas que determinam
0 exercicio da atividade de forma geograficamente limitada, por via dos limites geograficos
impostos pela licenga notarial, que se considera passivel de introduzir restricdes
desproporcionais ao exercicio da profissao.

115.Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, e centrando-se na reserva de atividades,
listam-se na Caixa 14 infra, os diplomas legais e regulamentares em vigor que se identificaram,
como determinando a reserva de atividades, exclusivas ou partilhadas. Estes surgem,
igualmente, identificados no Anexo 3 do presente relatério.

Caixa 14: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos notarios

e Decreto-Lei n.° 207/95, de 14 de agosto, com as alteracdes da Lei n.° 8/2022, de 10 de janeiro, que
aprova o Codigo do Notariado;

e Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, com as alteracdes da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que
aprova o Estatuto do Notariado;

e Portaria n.° 385/2004, de 16 de abril, alterada pela Portaria n.° 574/2008, de 4 de julho, que contém a
Tabela de Honordarios e Encargos Notariais;

e Portaria n.° 9/2013, de 10 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 267/2018, de 20 de setembro, que
regulamenta varios aspetos do procedimento especial de despejo;

e Lei n.° 23/2013, de 5 de marco, com as alteracdes da Lei n.° 117/2019, de 13 de setembro, que
estabelece o regime juridico do inventario notarial;

116. Destacam-se, na caixa infra, as disposi¢cdes relevantes de dois diplomas-quadro, em sede de
avaliacdo de atos proprios e atividades reservadas, com relacao aos profissionais notarios.

Caixa 15: Disposi¢oes relevantes do Codigo do Notariado e do Estatuto do Notariado (atos proprios e
reservados)

e Coddigo do Notariado:

o Artigo 1.°, n.°s 1 e 2 (Fun¢do notarial): “1 - A funcdo notarial destina-se a dar forma legal e conferir fé
publica aos atos juridicos extrajudiciais. 2 - (...) pode o notdrio prestar assessoria as partes na expressdo
da sua vontade negocial.”

o Artigo 2.°, n.°s 1 e 2 (Orgdos préprios): “1 - O 6rgéo préprio da funcdo notarial é o notdrio. 2 - Os
adjuntos e os oficiais apenas podem praticar os atos (...) cometidos por disposi¢éo legal expressa.”

o Artigo 3.° n.%s 1 e 2 (Orgdos especiais): “1 - Excecionalmente, desempenham funcées notariais: a) Os
agentes consulares portugueses; b) Os notdrios privativos das c@maras municipais e da CGD recrutados,
de preferéncia, de entre os notdrios de carreira; ¢) Os comandantes das unidades ou for¢as militares, dos
navios e aeronaves e das unidades de campanha, nos termos das disposicdes legais aplicdveis; d) As
entidades a quem a lei atribua, em relacdo a certos atos, a competéncia dos notdrios. 2 - Em caso de
calamidade publica (...) todos os atos da competéncia notarial quaisquer juizes ou sacerdotes e, bem
assim, qualquer notdrio, independentemente da drea de jurisdi¢céo do respetivo servico.”

o Artigo 4.°, n.°s 2 e 3 (Competéncia dos notdrios):
“2 - Em especial, compete ao notdrio, designadamente:

a) Lavrar testamentos publicos (...);
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b) Lavrar outros instrumentos publicos nos livros de notas e fora deles;

¢) Exarar termos de autenticacéo (...) ou de reconhecimento da autoria da letra (...);

d) Passar certificados de vida e identidade e, bem assim, do desempenho de cargos publicos, (...);
e) Passar certificados de outros factos que tenha verificado;

f) Certificar, ou fazer e certificar, tradu¢ées de documentos;

8) Passar certidbes de instrumentos publicos, de registos e de outros documentos arquivados, (...);
h) Lavrar instrumentos para receber a declara¢do, com cardcter solene ou sob juramento, (...);

i) Lavrar instrumentos de atas de reunibes de 6rgdos sociais;

j) Transmitir por telecépia, sob forma certificada, o teor dos instrumentos publicos, (...) a outros servicos
publicos (...);

1) Intervir nos atos juridicos extrajudiciais (...) dar garantias especiais de certeza ou de autenticidade;

m) Conservar os documentos que por lei devam ficar no arquivo notarial (...).

3 - Salvo disposicdo legal em contrdrio, o notdrio pode praticar, dentro da drea do concelho em que se
encontra sediado o cartério notarial, todos os atos da sua competéncia que lhe sejam requisitados, ainda
que respeitem a pessoas domiciliadas ou a bens situados fora dessa drea.”

Estatuto do Notariado:

o Artigo 4.°, n.° 2 (Funcéo notarial):

“2 - Em especial, compete ao notdrio, designadamente:
a) Lavrar testamentos publicos (...);
b) Lavrar outros instrumentos publicos nos livros de notas e fora deles;
¢) Exarar termos de autenticacéo (...) ou de reconhecimento da autoria da letra (...);
d) Passar certificados de vida e identidade e, bem assim, do desempenho de cargos publicos, (...);
e) Passar certificados de outros factos que tenha verificado;
f) Certificar, ou fazer e certificar, traducées de documentos;
g) Passar certidées de instrumentos publicos, de registos e de outros documentos arquivados, (...);
h) Lavrar instrumentos para receber a declara¢do, com cardcter solene ou sob juramento, (...);
i) Lavrar instrumentos de atas de reuniées de drgéos sociais;
J) Transmitir por via eletrénica o teor dos instrumentos publicos, (...) a outros servicos publicos (...);
1) Intervir nos atos juridicos extrajudiciais (...) dar garantias especiais de certeza e autenticidade;
m) Intervir em processos de mediacdo e de arbitragem;
n) Conservar os documentos que por lei devam ficar no arquivo notarial (...);

o) Liquidar por via eletrénica, a pedido do contribuinte (...) o IMI e outros impostos, (...); p) Apresentar por
via eletrénica, a pedido dos interessados (...), pedidos de alteracdo, (...); q) Apresentar por via electrénica,
a pedido do contribuinte (...);

r) Promover, em representacdo dos interessados, os registos necessdrios a protecdo de propriedade
industrial e praticar junto do INPI, I. P., todos os atos necessdrios para o efeito;

s) Exercer as demais funcbes que resultam das disposicdes do presente Estatuto ou de outros preceitos
legais. “
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o Artigo 7.° (Competéncia territorial):

“1 - A competéncia do notdrio é exercida na circunscri¢do territorial do municipio em que estd instalado o
respetivo cartério”.

Fonte: Codigo do Notariado (Decreto-Lei n.° 207/95, de 14.08.1995, com as altera¢Bes da Lei n.° 8/2022, de 10.01.2022);
Estatuto do Notariado (Decreto-Lei n.° 26/2004, de 04.02.2004, com as altera¢8es da Lei n.° 12/2022, de 27.06.2022).

117.0 leque de competéncias do notdrio, que resulta ilustrado no artigo 4.° do Cédigo do
Notariado (Caixa 15 supra), contém atos proprios exclusivos e outros que sdo ja partilhados
com outras profissdes legais, por exemplo, com os advogados e os solicitadores.

118. Com efeito, o ambito dos atos notariais reservados em exclusivo aos notdrios tem vindo a ser
consideravelmente reduzido, desde 2000, como se ilustra na Caixa 16 infra.

Caixa 16: Reducao de atos préprios reservados em exclusivo aos notarios desde 2000

Indicam-se infra, a titulo ilustrativo, atos notariais reservados em exclusivo aos notarios que tém vindo a
ser consideravelmente reduzidos, desde 2000, e a sua abertura a outras profissdes legais, como aos
advogados e solicitadores:

e Decreto-Lei n.°28/2000, que “Confere competéncia para a conferéncia de fotocdpias as juntas de freguesia
e ao servico publico de correios, CTT - Correios de Portugal, S. A, as cdmaras de comércio e industria
reconhecidas nos termos do Decreto-Lei n.° 244/92, de 29 de dezembro, aos advogados e aos solicitadores”;
e Decreto-Lei n.° 237/2001, que promove altera¢des ao Coddigo das Sociedades Comerciais, ao Codigo
do Notariado e ao regime das sociedades de advogados.

Estes diplomas eliminaram atividades exclusivas reservadas aos notdrios para a (i) certificacdo de
fotocdpias em conformidade com os documentos originais; assim como para (ii) o reconhecimento de
assinaturas; para a (iii) autenticacdo de documentos; e de (iv) certificacdo de tradugdes; alargando-as a
outros profissionais e entidades, como, por exemplo, aos advogados e solicitadores.

e Decreto-Lei n.° 76-A/2006, com as altera¢des do Decreto-Lei n.° 250/2012: “Atualiza e flexibiliza os
modelos de governo das sociedades andnimas, adota medidas de simplificacdo e eliminagéo de atos e
procedimentos notariais e registrais e aprova o novo regime juridico da dissolu¢éo e da liquidagéo de
entidades comerciais”.

Este diploma eliminou a necessidade de dupla verificacdo da legalidade, feita pelo notario e pelo
conservador, em relagdo a varios atos, como por exemplo: (i) criagdo de sociedades; (ij) alteracdes ao
regulamento de constitui¢do de sociedades; (iij) cisdo e cessao de participac¢des; (iv) fusdo ou separagao
de sociedades; (v) dissolu¢do de sociedades; e (vi) criagdo de grupos de sociedades, cooperativas,
associagdes e fundacdes.

e Decreto-Lei n.° 263-A/2007, com as alteracbes do Decreto-Lei n.° 125/2013, que estabelece o
“Procedimento Especial de Transmissd@o, Oneracdo e Registo Imediato de Imdveis”; e Decreto-Lei n.°
324/2007, que “Aprova um conjunto de medidas de simplificacdo e desformaliza¢do nas dreas do registo
civil e dos atos notariais conexos”.

Estes diplomas tornaram a intervencao do notdrio desnecessaria, em certos atos legais, como por
exemplo: (i) em sede de registo de bens imdveis; (i) quanto a formalidades relativas a sucessao
hereditaria; e (iii) quanto a regimes matrimoniais (acordos pré-nupciais).

119.Ainda, a este respeito, ilustra-se, na Caixa 17 infra, a legislacdo que elenca os “atos notariais
dos advogados”, tal como listada no portal da Ordem dos Advogados:
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Caixa 17: “Atos notariais dos advogados - Legislacédo”

Autenticacdes e reconhecimentos (vide Decreto-Lei n.° 76-A/2006);

Certificagao de fotocépias (vide Decreto-Lei n.° 28/2000);

Cédigo e Imposto de Selo (Tabela Geral do Imposto de Selo);

Empresa online e conexos (vide Decreto-Lei n.° 125/2006);

Simplificagdo de atos sujeitos a registo predial e conexos (vide Decreto-Lei n.° 116/2008);

Simplificacdo de atos sujeitos a escritura (vide Decreto-Lei n.° 237/2001).

Fonte: Ordem dos Advogados, pagina “Atos notariais dos advogados - Legislacdo” (consultada em 17.04.2023).

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

Os atos proprios, exclusivos, dos notarios sdo, atualmente, reduzidos, designadamente, em
sede de habilitacGes de herdeiros, de testamentos, de arquivo notarial.

Estes sdo passiveis de terem subjacente um objetivo de politica publica, designadamente o de
conferirem fé publica, a estes atos notariais.

Outros, como vimos de ilustrar, sdo atos préprios dos notarios mas ja partilhados com outras
profiss@es legais, designadamente com os advogados.

De facto, ha atos juridicos cuja realizacdo exige conhecimentos ou experiéncia
particularmente especificos, que esses profissionais, em principio, detém. Nesse contexto,
reconhece-se a necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos
gerais em que as habilitacdes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel
minimo de qualidade dos servigos em causa.

No entanto, o titulo protegido com tarefas reservadas pode excluir outros profissionais do
exercicio da atividade, reduzindo o nimero de profissionais no mercado e aumentando
potencialmente os custos para os consumidores.

Essareserva de certos atos juridicos também afeta negativamente a concorréncia na atividade
em causa, uma vez que pode levar a diminui¢cdo do nimero de profissionais qualificados que
podem oferecer esses servicos a empresas e familias, pode reduzir o incentivo para inovar e
melhorar os servicos prestados, comprometendo a competitividade dos precos destes
Sservicos.

Reavaliacdo das atividades reservadas a notdrios no intuito de abrir o seu exercicio a outras

rofissbes legais

Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notarios,
particularmente aquelas que ainda |Ihe sejam exclusivas, em termos da sua adequacdo,
necessidade e proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais
(nomeadamente advogados e solicitadores). Tal reavaliagdo das atuais atividades reservadas
a notarios poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliacdo da extensdo do risco
para o interesse publico das restri¢des atuais para determinar se deverdo permanecer em
vigor. Em particular, deve acautelar-se a existéncia de deveres fiduciarios relativamente a
todas as partes, assegurando a imparcialidade em moldes idénticos aos do notariado.

Esta abertura podera conduzir a maior inovacao e diversidade e a cobranca de precos mais
competitivos pela prestagdo de diversos servicos juridicos, em beneficio dos clientes, familias
e empresas.
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128.

129.

130.

131.
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Elimina¢@o de quotas para a atribuicdo de licenca ou da necessidade de obten¢éo de uma licen¢a
de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notdrio

Renova-se a recomendac¢do da AdC n.° 1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagao
AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no sentido da elimina¢ao de quotas para
a atribuicdo de licenca ou da necessidade de obtencdo de uma licenca de escritdrio notarial
prévia ao estabelecimento como notario.

Com efeito, do acervo de diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o
exercicio da atividade de forma geograficamente limitada, por via dos limites geograficos
impostos pela licenca notarial, que se considera passivel de introduzir restri¢cdes
desproporcionais ao exercicio da profissao.

Maior abertura a servi¢os online

Renova-se a recomendacdo constante do Projeto de Cooperacao AdC/OCDE, no sentido de
gue os servi¢os notariais possam ser oferecidos online, em linha com os desenvolvimentos
registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de digitalizacao,
que reforgam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de servigos
online.

Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliacao das atividades reservadas
de forma a promover uma maior abertura da prestacdo de servigos online.

Propde-se, também, que se avalie da adequacdo de o cartério notarial poder ser virtual. O
notario com uma licenca de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma
instalacdo fisica ou operar virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.

11.4.1.4. Agentes de Execucao

133.

134.

135.

136.

137.

A Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo é formada por dois Colégios: o dos
solicitadores e o dos agentes de execucdo. A Ordem regulamenta o acesso a ambas as
profissGes, bem como o seu exercicio, e exerce poderes disciplinares sobre os seus membros.

O Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo determina que o titulo
profissional de agente de execu¢do apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem
como membros efetivos da mesma. Tal como nas outras profissdes juridicas, é obrigatorio ser
membro da Ordem para praticar a profissao.

O acesso a profissdo de agente de execucdo, através de inscricdo obrigatéria na Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE), exige a titularidade de uma licenciatura em
Direito ou em Solicitadoria, ou grau académico estrangeiro equivalente. 72

Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas portugueses aplicaveis a profissdo de
agente de execucdo estabelecem que determinadas atividades apenas podem ser
desenvolvidas por profissionais especificos, e, em particular, por agentes de execucao.

No ambito do Projeto AAC/OCDE e do Plano de Agao da AdC, mapearam-se os diplomas onde
se identificavam atos préprios e atividades reservadas, quer exclusivamente, quer
partilhadas, passiveis de introduzir restrices desproporcionais ao acesso e exercicio da
profissao.

72 Vide Lei n.° 154/2015, cit. supra, Anexo, artigo 91.°, n.° 1, artigo 105.°, n.° 1, alinea a), e artigo 158.°.
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Tendo por base a atualizagdo deste mapeamento, e centrando-se o exercicio na reserva de
atividades, listam-se na Caixa 18 infra, os diplomas legais e regulamentares em vigor que se
identificaram, como determinando a reserva de atividades, exclusivas ou partilhadas. Estes
surgem, igualmente, identificados no Anexo 4 do presente relatério.

Caixa 18: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas aos agentes
de execucgdo

Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro, com as altera¢des da Lei n.° 79/2021, de 24.11.2021, que
transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, e
aprova o respetivo Estatuto;

Lei n.° 32/2014, de 30 de maio, que aprova o procedimento extrajudicial pré-executivo;

Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, alterada pela Portaria n.° 239/2020, de 12 de outubro, que
regulamenta varios aspetos das acdes executivas civeis;

Portaria n.° 9/2013, de 10 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 267/2018, de 20 de setembro, que
regulamenta varios aspetos do procedimento especial de despejo;

139.

Os agentes de execucdo, que podem apresentar-se e ser nomeados em sociedade ou
individualmente, assumem um conjunto de competéncias exclusivas e partilhadas. Destacam-
se, na caixa infra, os atos préprios e atividades reservadas, com relagdo aos profissionais
agentes de execugdo.

Caixa 19: Atividades exclusivas e partilhadas dos agentes de execugéao

Os agentes de execucdo tém competéncias para «assegurar todas as diligéncias do processo de execug¢do,
efetuar citacbes e notificacbes avulsas e promover despejos».

Estatuto da OSAE:

o Artigo 162.° (Definicdo e exercicio da atividade de agente de execucdo): «1 - o agente de execugéo é o
auxiliar da justica que, na prossecug@o do interesse publico, exerce poderes de autoridade publica no
cumprimento das diligéncias que realiza nos processos de execugéo, nas notificacoes, nas citagades,
nas apreensées, nas vendas e nas publicacées no dmbito de processos judiciais, ou em atos de
natureza similar que, ainda que néo tenham natureza judicial, a estes podem ser equiparados ou ser
dos mesmos instrutdrios. 2 - As competéncias especificas de agente de execugéo e as demais funcées que
Ihe forem atribuidas sdo exercidas nos termos do presente Estatuto e da lei.»

o Artigo 167.° (Limites de designacdo para novos processos): «1 - A CAAJ pode fixar, até 15 de junho de
cada ano, o numero mdximo e espécie de processos para os quais os agentes de execu¢@o ou as
sociedades que integrem podem ser designados a qualquer titulo, depois de ouvido o conselho
profissional dos agentes de execucdo».

«Os agentes de execucdo tém competéncia exclusiva para tramitar Procedimentos Extrajudiciais Pré-
Executivos, os PEPEX. Estes sdo procedimentos expeditos e econémicos, apresentados pelos mandatdrios
judiciais ou pelos credores, que visam averiguar a localiza¢éo e o patrimdnio dos devedores contra os quais
exista um titulo executivo vdlido».

«A atuacdo dos agentes de execu¢o promove o ressarcimento destas dividas. Na falta de pagamento, o
agente de execugdo, segundo as instrucoes do credor, insere o nome do devedor na respetiva lista publica
ou transita o procedimento para processo judicial de execug¢@o».

«Compete aos agentes de execucdo proceder a venda dos bens penhorados através de leilGo eletrénico
organizado e regulamentado pela OSAE.

Os agentes de execucdo tém ainda competéncia para elaborar autos de verificacbes ndo judiciais
qualificadas nos termos do artigo 494.° do Cédigo de Processo Civil».
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e Portaria n.°9/2013:

o Artigo 22.°, n.° 2, b) (Designacdo do Agente de Execu¢do ou notdrio competente para proceder d
desocupacdo do local): «a designacdo (....) s6 pode ser efetuada de entre os agentes de execu¢do ou
notdrios que tenham manifestado vontade de participar no procedimento especial de despejo e que: b)
no caso dos agentes de execucdo, tenham domicilio profissional no concelho do imével a desocupar ou
nos concelhos confinantes».

Isto &, assumem competéncias partilhadas, em sede de procedimento de despejo, com os
notarios.

Fonte: Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, https://osae.pt/pt/pag/CAE/o-agente-de-execucao/1/1/6/200 e
Estatutos da OSAE.

140. Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas aos agentes de
execucao (e.g., as atividades exclusivas no ambito do procedimento de execu¢do e as
atividades partilhadas - com os notarios - no ambito do procedimento de despejo),
particularmente, em termos da sua adequacdo, necessidade e proporcionalidade, de forma a
abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente advogados e solicitadores).
Tal reavaliacao das atuais atividades reservadas poderia conduzir, entre outras iniciativas, a
uma avaliacdo da extensdo do risco para o interesse publico das restricbes atuais para
determinar se deverdo permanecer em vigor.

141. Adicionalmente, quanto as atividades exclusivas no ambito do procedimento de execucdo,
propde-se a reavaliacdo do procedimento de atribuicdo do nimero maximo e espécie de
processos por agente de execug¢do, com o objetivo de o aproximar de um procedimento
competitivo.

142. Por fim, quanto as atividades partilhadas em sede do procedimento de despejo, reavaliar das
limitacGes geograficas na atribuicdo das atividades.

143.Esta abertura podera conduzir a maior inovacdo e diversidade e a cobranca de precos mais
competitivos pela prestagdo de diversos servicos juridicos, em beneficio dos clientes, familias
e empresas.

11.4.2. Profissoes técnicas e cientificas

144.No ambito do presente relatério, as profissdes técnicas e cientificas autorreguladas incluem
as profissdes de arquiteto, engenheiro e engenheiro técnico.

145.Estas trés profissdes sdo representadas pelas seguintes trés associa¢Ges profissionais,
respetivamente: a Ordem dos Arquitetos, a Ordem dos Engenheiros e a Ordem dos
Engenheiros Técnicos.

146. Estas profissGes tém em comum o facto de exigirem, simultaneamente, um conhecimento
cientifico especifico, competéncias praticas e métodos operacionais que os profissionais em
causa aplicam no exercicio das respetivas profissdes em areas como a construcdo, as
comunicagdes, a industria e os transportes.

147. A atividade desenvolvida pelos arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos e, como tal, o
quadro legislativo e regulatério aplicavel nesse ambito encontra-se estreitamente ligado a
questdes de seguranca e de ambiente. De facto, os riscos para a seguranca publica e para o
ambiente sdo de tal forma relevantes que constituem o principal motivo para regular as
profissGes em causa.
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148. As profissdes técnicas e cientificas autorreguladas contribuem de forma substancial para a
economia portuguesa. Essa importancia das profissdes técnicas e cientificas autorreguladas
decorre, em particular, do facto de as mesmas serem essenciais para o desenvolvimento de
atividades econémicas cuja contribuicdo direta para a economia portuguesa é fundamental,
em particular de atividades nas areas da construcdo, das comunicag¢des, da indUstria e dos
transportes.

149.No ambito do Projeto AdC/OCDE efetuou-se uma caracterizacdo do setor, tendo por base,
essencialmente, informacao recolhida junto das Ordens Profissionais.

150.Em setembro de 2017, encontravam-se inscritos 23.396 arquitetos na Ordem dos Arquitetos’3.

151.Em novembro de 2017, encontravam-se inscritos 49.030 individuos na Ordem dos
Engenheiros’.

152. Em fevereiro de 2018, encontravam-se inscritos 24.264 individuos na Ordem dos Engenheiros
Técnicos’. E de notar que 5.044 desses individuos cumpriam, na mesma data, os requisitos
minimos necessarios para a respetiva inscricdo na Ordem dos Engenheiros, em particular por
terem, desde a respetiva inscricdo na Ordem dos Engenheiros Técnicos, obtido as habilitacbes
académicas relevantes para tal.

11.4.2.1. Arquitetos

153.Em Portugal, os individuos que exercem a profissdo de arquiteto sdo representados pela
Ordem dos Arquitetos, que também regula a profissdo em causa.

154. O Estatuto da Ordem dos Arquitetos’® determina que os individuos que requeiram a inscri¢do
na Ordem dos Arquitetos como membros efetivos da mesma devem ser titulares, pelo menos,
das seguintes qualifica¢des académicas: (i) grau de licenciado em Arquitetura, nos casos em
que esse titulo académico tenha sido conferido antes da implementacdo do Processo de
Bolonha; ou (ii) grau de mestre em Arquitetura, nos casos em que esse titulo académico tenha
sido conferido em conformidade com o Processo de Bolonha.

155. Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas portugueses aplicaveis a profissdao de
arquiteto estabelecem que determinadas atividades apenas podem ser desenvolvidas por
profissionais especificos e, em particular, por arquitetos ou por arquitetos especificos.

156. A reserva de atividades a profissao de arquiteto ja foi objeto de recomendagdes, quer da OCDE
(no ambito do Projeto AdC/OCDE), quer da CE. A Caixa 20 infra sumaria a avaliacao do caracter
restritivo para a profissdo de arquiteto, aferida pela CE através do calculo do indicador de
caracter restritivo, em 2021.

3 Fonte: Ordem dos Arquitetos (comunicagdo de 18.09.2017).

74 Fonte: Ordem dos Engenheiros (comunicagdo de 02.11.2017).

75 Fonte: Ordem dos Engenheiros Técnicos (comunicacdo de 24.02.2018).
76 Vide Estatuto da Ordem dos Arquitetos, cit. supra, artigo 5°, n.° 2.
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Caixa 20: “Indicador do cardcter restritivo” da Comissao Europeia para a profissdo de arquiteto (2021)

Em 2021, a CE calculou o “Indicador do cardcter restritivo” para a profissdo de arquiteto, em Portugal.

Conforme este indicador, Portugal surge como o 7.° pais da UE com mais restricdes no ambito do acesso
a, e do exercicio da profissdo de arquiteto, acima da média da UE.

Figura 2: “Indicador do cardcter restritivo” da Comissao Europeia (2021): arquitetos
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Na sua Comunicacdo de 2021, a CE constata que “[elmbora a maioria dos Estados-Membros da UE
regulamente a profissdo de arquiteto de forma que esta se qualifique para o reconhecimento automdtico ao
abrigo da Diretiva Qualificacbes Profissionais”, subsistem diferencas significativas na abordagem adotada”.

Na sua Comunicagdo de 2021, a CE refere também que as diferencas mais significativas entre os
Estados-membros podem ser observadas ao nivel das atividades reservadas. Esclarece, a CE, que “[a]s
atividades de projeto e planeamento de arquitetura, a elaboragéo, apresentacdo e assinatura de documentagéo
relacionada com o controlo e a conformidade técnicos, normalmente, séo reservadas a arquitetos qualificados
em todos os paises que regulamentam a profisséo. Muitos paises também reservam aos arquitetos atividades
no setor da construcdo relacionadas com a gestéo dos custos e o acompanhamento das obras. Outros servicos
como a arquitetura paisagistica, o planeamento urbano e territorial e o design de interiores sGo, em maior ou
menor grau, reservados aos arquitetos nos Estados-Membros da UE".

Mais refere a CE que alguns paises reservam apenas servicos especificos (e.g., Alemanha, reserva
apenas o servico de apresentacdo de documentos para pedidos de licenca de construcdo; Austria reserva
exclusivamente o servi¢o de elaboragdo de documentos publicos). Refere, ainda, que “[qluando os paises
reservam certas atividades profissionais desta forma, os servigos tendem a ser partilhados com profissées
conexas, nomeadamente com os engenheiros civis ou profissdées afins como os arquitetos paisagistas, 0s
urbanistas e os designers de interiores”.

Em 2017, a CE destaca que, enquanto paises como o Reino Unido e os Paises Baixos apenas utilizam a
protecdo dos titulos para os arquitetos sem atividades reservadas, outros paises, incluindo Portugal, tém
um amplo espectro de atividades reservadas, nomeadamente: “projetos e planeamento de arquitetura,
estudos de viabilidade, apreciacdo de projetos e documentacdo conexa; elaboragéo, apresentagéo, assinatura
de documentagéo relacionada com o controlo e a conformidade técnicos ou com licengas ou certificagéo de
projetos; gestdo de custos de construcéio, acompanhamento e execug¢@io de construcdes;, planeamento
urbanistico". Esclarece, todavia, que quando assim é, tende a haver partilha dessas atividades
reservadas, em particular com os engenheiros civis.

No mesmo documento, a CE recomendou a esses paises, nos quais Portugal se inclui, que
reconsiderassem o ambito alargado das atividades reservadas.

Face as recomendac¢des emitidas em 2017, a CE refere, na sua Comunicacdo de 2021, que Portugal
permitiu o acesso reservado de pedidos de aprovacao de projetos de construg¢do, que agora esta
aberto a engenheiros.

Fonte: COM(2016) 820 final e SWD(2016) 436 final, de 10.01.2017; COM(2021) 385 final e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021

37


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005L0036-20211210&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0820&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0436&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0185&from=EN

Autoridade d§ .
Concorréncia

157.No ambito do Projeto AAC/OCDE e do Plano de A¢do da AdC, mapearam-se os diplomas onde
se identificavam atos proprios e atividades reservadas, quer exclusivamente, quer
partilhados, designadamente, com engenheiros e engenheiros técnicos, passiveis de
introduzir restricdes desproporcionais ao acesso e exercicio da profissao.

158.Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, e centrando-se 0 exercicio na reserva de
atividades, listam-se na Caixa 21 infra, os diplomas legais e regulamentares em vigor que se
identificaram, como determinando a reserva de atividades, exclusivas ou partilhadas. Estes
surgem, igualmente, identificados no Anexo 5 do presente relatério.

Caixa 21: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
arquitetos

o Decreto-Lei n°23:511/1934, de 26 de janeiro, que determina as qualifica¢gdes profissionais necessarias
para elaborar projetos de abastecimento de dgua e de construgdo de redes de esgoto e projetos de
obras de melhoramentos urbanos e rurais;

o Decreto-Lei n° 39600/1954, de 3 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n°® 39847/1954, de 8 de outubro,
que determina as qualificacdes profissionais necessarias para assinar projetos de constru¢des ou
reconstru¢des importantes em zonas de protecao;

e Decreto-Lei n° 176/98, de 3 de julho, alterado pela Lei n°® 113/2015, de 28 de agosto, que publica o
Estatuto da Ordem dos Arquitetos;

e Lei n° 31/2009, de 3 de julho, alterada pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho, que determina as
qualificagdes profissionais necessarias para elaborar e subscrever projetos de arquitetura, engenharia
ou paisagismo e fiscalizar e dirigir as obras de execu¢do dos mesmos e dos deveres dos individuos que
realizam essas atividades;

o Decreto-Lei n° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece as regras, as condic¢des, os principios
e os procedimentos aplicaveis no ambito da determinagdo do nivel de conservagao de prédios urbanos
e fracBes auténomas para os efeitos previstos no ambito do arrendamento urbano, da reabilitacdo
urbana e da conservag¢do do edificado;

e Lei n°41/2015, de 3 de junho, alterada pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho, que estabelece as regras,
as condigdes, os principios e os procedimentos aplicaveis no ambito do exercicio da atividade de
construgao;

e Decreto-Lei n.° 102/2021, de 19 de novembro, que estabelece os requisitos de acesso e de exercicio
da atividade dos técnicos do Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (SCE).

159. Nesse contexto, € de destacar que apenas os arquitetos inscritos na Ordem dos Arquitetos
podem praticar os atos préprios e reservados, em exclusivo ou partilhados, a respetiva
profissdo. Na Caixa 22 infra elencam-se esses atos, tal como definidos no Estatuto da respetiva
Ordem Profissional.

Caixa 22: Disposicoes relevantes do Estatuto da Ordem dos Arquitetos e legislacao especifica (atos
proprios e reservados)

Estatuto da Ordem dos Arquitetos
Artigo 44.° (Exercicio da profiss@o):

«1 — Independentemente do modo de exercicio da profisséo, ou das atividades exercidas, e sem prejuizo do
disposto no artigo 7.° s os arquitetos inscritos na Ordem podem, no territério nacional, praticar os atos
préprios da profisséo.

77 Vide Diretiva 2005/36/CE, de 07.09.2005, “relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais” (versao consolidada).
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Lei

2 — Sdo atos préprios dos arquitetos a elaboracdo ou apreciacdo dos estudos, projetos e planos de
arquitetura, bem como os demais atos previstos em legislacéo especial.

3 — Para além dos atos préprios reservados a arquitetos previstos no nimero anterior, os arquitetos podem,
ainda, intervir em estudos, projetos, planos e atividades de consultoria, gestdo, fiscalizacGo e dire¢do de
obras, planifica¢do, coordenacdo e avaliacdo, reportadas a edificacéo, urbanismo, concecdo e desenho do
quadro espacial da vida da populacdo, visando a integracGo harmoniosa das atividades humanas no
territério, a valorizagéo do patrimdnio construido e do ambiente.»

n.° 31/2009

e Artigo 10°, n.° 4 (Qualificacdo dos autores de projeto): «Os projetos da especialidade de arquitetura
paisagista séo elaborados por arquitetos paisagistas com inscricdo na associagcéo profissional
respetiva.

160.

161

162.

163.

164.

165.

Do elenco que se vem de descrever decorre que as atividades reservadas em exclusivo aos
arquitetos serdo as correspondentes ao artigo 44.°, n.° 2 do Estatuto da Ordem dos Arquitetos,
supra citado, sendo as atividades reservadas, previstas no artigo 44.°, n.° 3 do mesmo diploma,
partilhadas entre as trés profissdes analisadas do mesmo ramo técnico-cientifico, ie.,
arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos.

.A existéncia de atividades reservadas exclusivamente a arquitetos, ou partilhadas com um

conjunto especifico de outros profissionais, pode contribuir para o aumento do nivel de
seguranca e qualidade dos servicos em causa. De facto, ha diversas atividades cuja realizacao
exige conhecimentos ou experiéncia particularmente especificos, que esses profissionais, em
principio, detém.

Sem prejuizo do exposto, reconhece-se, também, que alguns dos individuos que ndo
cumprem o0s requisitos relativos a essas habilitagdes necessarios para desenvolver uma
determinada atividade podem ter especializacdo profissional ou anos de experiéncia
igualmente adequados para a realizacdo das tarefas em causa com a seguranca e a qualidade
desejadas.

Ao nivel da UE, os titulos profissionais no ambito da profissdo de arquiteto e a reserva de
atividades associada é objeto de solug¢des regulatérias variadas nos diversos paises da UE,
como resulta da avaliagdo do carater de restritividade da profissdao, efetuado pela CE,
constante da Caixa 20 supra.

A Dinamarca, a Estdnia, a Finlandia e a Suécia sdo os Unicos paises da UE que ndo regulam a
profissao de arquiteto com base na obrigatoriedade de os individuos em causa serem titulares
de documentos habilitantes para exercer essa profissao e no estabelecimento de atividades
reservadas a mesma’®. Alternativamente, esses paises controlam as competéncias dos
arquitetos que realizam determinadas atividades no ambito do setor da construcdo através
da certificacdo das competéncias dos individuos em causa ou da avaliacdo especifica das
competéncias e experiéncia de cada um desses individuos como condi¢do necessaria para
disponibilizar os servicos em questao’.

Outros paises da UE reservam apenas servicos especificos como, por exemplo, a Alemanha,
gue reserva apenas o servico de apresentacdo de documentos para pedidos de licenga de
construcdo, e a Austria que reserva exclusivamente o servico de elaboracio de documentos
publicos®. Quando os paises reservam certas atividades profissionais desta forma, os servicos

78 \ide COM(2021) 385 final e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021.
7 Idem.
80 /dem.
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tendem a ser partilhados com profissdes conexas, nomeadamente com os engenheiros civis
ou profissdes afins como os arquitetos paisagistas, os urbanistas e os designers de interiores.

166. Neste contexto, o Projeto AdC/OCDE identificou a necessidade prima facie de ser efetuada
uma analise de avaliacdo de impacto concorrencial, quanto a atividades reservadas, entre as
trés profissdes analisadas.

167.0 Projeto AdC/OCDE nao efetuou uma analise comparativa as atividades reservadas relativas
as varias Especialidades dos Colégios das profissdes elencadas.

168. Sdo profissdes que tém em comum o facto de exigirem, simultaneamente, um conhecimento
cientifico especifico, competéncias praticas e métodos operacionais que os profissionais em
causa aplicam no exercicio das respetivas profissdes em areas como as areas da construcao,
das comunicagdes, da indUstria e dos transportes, entre outras. Acresce que estas profissdes
partilham de um quadro legislativo comum, relativamente a certos diplomas legais, no qual
se encontram estatuidas atividades reservadas a, e entre, estas trés profissdes, conforme se
observa da leitura dos diplomas mapeados na Caixa 21, Caixa 25 e Caixa 27.

169. A titulo ilustrativo, veja-se as atividades reservadas, e partilhadas entre estas trés profissoes,
a proposito do Anexo Il da Lei n.° 31/2009, constante da caixa infra. Conforme se ilustra na
caixa infra, existem requisitos, diferenciados para as diferentes profissdes, para efeitos de
qualificacdo para exercer determinadas atividades/fun¢des.

Caixa 23: Lei n.° 31/2009, Anexo Il - Qualificacdes para o exercicio de fun¢des de Dire¢do de Obra ou
Direcdo de Fiscalizacdo de Obra

A Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, alterada por uUltimo pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho, no seu Anexo Il
estabelece as qualificacdes para o exercicio de func¢ées de dire¢do de obra ou de direcdo de fiscalizagdo de
obra.

Exemplo 1 - Quadro N.° 1 do Anexo Il da Lei n.° 31/2009

Quando a natureza predominante da obra forem “Outros edificios"®', até a “classe 6 de habilita¢ées"®* as
qualificagdes minimas para o exercicio de fun¢des de dire¢do de obra ou direcdo de fiscalizacdo de obra
sdo as seguintes:

o para os arquitetos: um minimo de cinco anos de experiéncia®3;
o paraengenheiros e engenheiros técnicos nao se exige tempo de experiéncia®.

Exemplo 2 - Quadro N.° 1 do Anexo Il da Lei n.° 31/2009

Quando a natureza predominante da obra forem “outros edificios" até a “classe 3 de habilitacdes"®, as
qualificagdes minimas para o exercicio de fun¢des de dire¢do de obra ou direcdo de fiscalizacdo de obra
sdo as seguintes:

8 Ou seja, que ndo sejam (i) edificios cujo projeto de estruturas tenha sido classificado na categoria IV prevista no artigo
11.° da Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho, independentemente da classe de obra, ou (ii) edificios classificados ou em
vias de classificagdo, ou inseridos em zona especial ou automatica de protegdo, independentemente da classe de obra.

82 De acordo com o artigo 1° da Portaria n.° 212/2022, de 23 de agosto, que revogou a Portaria n.° 119/2012, de 30 de abril,
correspondente a obras cujo valor maximo ndo ultrapasse € 6.400.000.

8 Exceto nas seguintes obras e trabalhos: a) Obras de demolicdo e preparacgdo dos locais da construcéo, perfuracdes e
sondagens; b) Obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de contencdo periférica e fundacées
especiais.

8 Mas exige-se uma de trés licenciaturas: engenharia mecanica, engenharia técnica civil, ou engenharia técnica mecénica.

8 De acordo com o artigo 1° da Portaria n.° 212/2022, correspondente a obras cujo valor maximo ndo ultrapasse € 800.000.
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o para os arquitetos: um minimo de trés anos de experiéncia®é;
o paraos engenheiros e engenheiros técnicos ndo se exige tempo de experiéncia.

Exemplo 3 - Quadro N.° 1 do Anexo Il da Lei n.° 31/2009

No caso de edificios cujo projeto de estruturas tenha sido classificado na “categoria IV" ¥
independentemente da “classe de obra”, as funcdes de direcao de obra e de direcdo de fiscalizagdo de
obra:

o nao podem ser assumidas por arquitetos, independentemente dos seus anos de experiéncia;
o podem ser assumidas por engenheiros civis especialistas, engenheiros civis seniores,
engenheiros civis conselheiros, e engenheiros civis com um minimo de 10 anos de experiéncia.

Exemplo 4 - Quadro N.° 1 do Anexo Il da Lei n.° 31/2009

No caso de edificios classificados ou em vias de classificagdo, ou inseridos em zona especial ou automatica
de protecdo, independentemente da classe de obra, as qualificagdes minimas para o exercicio de fungdes
de dire¢do de obra ou direcdo de fiscalizacdo de obra sdo as seguintes:

o paraos arquitetos: um minimo de 10 anos de experiéncia®

o para os engenheiros civis: um minimo de 10 anos de experiéncia, mas ndo sujeitos as exce¢bes
a que os arquitetos estdo sujeitos.

o Para engenheiros técnicos civis: um minimo de 13 anos de experiéncia;

o Para engenheiros civis com a categoria de especialista, sénior, ou conselheiro, e engenheiros
técnicos civis com a categoria de especialista ou sénior, ndo se exige tempo de experiéncia.

170.Desde logo se destaca a pertinéncia de se aferir da necessidade, adequabilidade e
proporcionalidade dos requisitos para exercicio de determinadas fun¢ges, conforme se ilustra
na caixa supra.

171.Mais se destaca a pertinéncia de se reavaliar da adequabilidade de as classes de habilitacdes
estarem associadas aos valores méaximos das obras (9 classes). Com efeito, caso estas
reservas ou requisitos tenham por objetivo acautelar e ajustar os requisitos e qualificacdes a
complexidade das fun¢des/projetos, importa reponderar se os valores maximos de obra sdo
uma variavel “proxy” adequada e proporcional para o nivel de complexidade ou se existiram
outras formas mais adequadas e proporcionais de salvaguardar a seguranca e qualidade
nesses contextos. Neste exercicio, e em linha com as considera¢des transversais a este
relatdrio, importara que o legislador/decisor publico aferiram esta matéria, no contexto de
um processo informado.

172.No ambito do Projeto AdC/OCDE, o exercicio de avaliagdo de impacto concorrencial,
envolvendo atividades reservadas revelou-se de elevada complexidade e exigéncia de um

8 Exceto nas seguintes obras e trabalhos: a) Obras de demoligdo e preparagdo dos locais da construcdo, perfuragdes e
sondagens; b) Obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de contengdo periférica e fundacbes
especiais.

87 Tal como previsto na Portaria n.° 70-H/2008, i.e., obras com imposi¢des e caracteristicas mais severas do que as
classificadas nas categorias |, Il e Il ou, ainda, em que seja dominante a pesquisa de solu¢des individualizadas.

8 Exceto nas seguintes obras e trabalhos: a) Obras de demoligdo e preparagdo dos locais da construcdo, perfuragdes e
sondagens; b) Estradas, pontes, tlneis, pistas de aeroportos e de aerédromos e vias férreas, redes de transporte de
aguas, de esgotos, de distribuicdo de energia, de telecomunicagdes e outras, obras de engenharia hidraulica, esta¢bes
de tratamento de dgua ou de dguas residuais; obras portudrias e de engenharia costeira e fluvial; estaces de tratamento
de residuos sélidos; centrais de producdo de energia e de tratamento, refinacdo ou armazenamento de combustiveis ou
materiais quimicos, ndo de retalho; c) Obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de conten¢do
periférica e fundagdes especiais.
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amplo e diverso leque de conhecimentos técnicos e cientificos, que as instituicbes do projeto
nem sempre dispunham.

173.Nesse contexto, resultou do Projeto uma recomendacdo-chave, de principio, transversal em
matéria de atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional, e que
consta da Caixa 6 supra, no sentido de o legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais
relevantes, “reavaliar as atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional,
com vista a reduzir os atos exclusivos, em respeito por critérios de necessidade, adequacéo e
proporcionalidade, em prol do cumprimento dos objetivos de politica publica em causa”.

174. Adicionalmente, resultaram, em particular, para as trés profissdes do ramo técnico-cientifico,
outras recomendac¢des de principio, em matéria de atividades reservadas, que também aqui
se renovam, no presente relatério:

e Estando em causa atividades reservadas a profissionais que cumpram requisitos minimos
de especializacdo profissional ou anos de experiéncia, foi proposto serem “abolidas nos
casos em que essa protecdo é: (i) desproporcional em relacdo ao objetivo de politica publica,
porque as atividades em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem
que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e qualidade
socialmente desejado ou porque essas atividades néo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢éo
do titulo profissional; ou (iii) desnecessdria, por se ter tornado obsoleta, devido a
desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais."”®

e Foi ainda proposto que a legislacdo e a regulamentacdo que elenquem atividades
reservadas sejam “alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir
(nomeadamente, no nivel de qualidade desejada)”*®. Desse modo, profissionais com
qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, poderdo competir pelo trabalho.

11.4.2.2. Engenheiro

175.Em Portugal, os individuos que exercem a profissdo de engenheiro sdo representados pela
Ordem dos Engenheiros, que também regula a profissdo em causa.

176.0 Estatuto da Ordem dos Engenheiros®' determina que os individuos que requeiram a
inscricao na Ordem dos Engenheiros como membros efetivos da mesma devem ser titulares,
pelo menos, do grau de licenciado em Engenharia.

177.Nesse contexto, é de destacar que apenas os individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
podem praticar os atos préprios e reservados a respetiva profissdo, porquanto detentores do
titulo profissional de engenheiros e ou de engenheiros especialistas®.

178.Para além disso, quer o Estatuto da Ordem dos Engenheiros®, quer o Regulamento n°
189/2017°%, estabelecem que os niveis profissionais de engenheiro de nivel 1 e engenheiro de
nivel 2 e os titulos profissionais de engenheiro sénior e engenheiro conselheiro apenas podem

8 Vide Plano de A¢do da AdC, Arquiteto (Anexo 6; pp. 96-97); Engenheiro (Anexo 7; pp. 108-110); e Engenheiro técnico (Anexo
8; pp. 126-127).

% Idem.

1 Vide Em particular, o artigo 15°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, alinea a) do mesmo.

92 Vide Estatuto da Ordem dos Engenheiros, cit. supra, artigo 6°.

% Vide Estatuto da Ordem dos Engenheiros, cit. supra, artigo 16°.

% Vide em particular, os artigos 16°, 19° e 20° desse diploma.
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ser atribuidos a engenheiros especificos. Esta classificacdo é baseada em anos de experiéncia
e ou habilitacbes académicas.

Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas portugueses aplicaveis a profissdo de
engenheiro estabelecem que determinadas atividades apenas podem ser desenvolvidas por
profissionais especificos e, em particular, por engenheiros ou por engenheiros especificos.

A regulacdo da profissdo de engenheiro com base na obrigatoriedade de os individuos em
causa serem titulares de documentos habilitantes para exercer essa profissao e na atribuicdo
de niveis e titulos profissionais de engenheiro especificos é expectavel reduzir
significativamente a assimetria de informacdo existente entre os individuos que exercem a
profissao de engenheiro e os consumidores. De facto, apenas cada um desses profissionais

tem informacdo perfeita sobre o nivel de seguranca e qualidade dos servicos que realiza.

Contudo, tal regulacdo diminui o nimero de individuos que podem exercer a profissao de
engenheiro e o numero de engenheiros que podem desempenhar determinadas atividades
e, como tal, afeta negativamente a concorréncia, respetivamente, na profissdo e nas
atividades em causa. De facto: (i) a mera auséncia de inscricdo na Ordem dos Engenheiros
inviabiliza que individuos com as qualificacdes académicas e profissionais minimas
necessarias para exercer a profissdo de engenheiro desempenhem a mesma; e (ii) a mera
auséncia de detencdo de niveis e titulos profissionais de engenheiro especificos impede que
individuos com qualificacbes académicas e profissionais minimas necessarias para
desempenhar determinadas atividades no ambito da profissdo de engenheiro realizem as
mesmas.

Adicionalmente, a existéncia de atividades reservadas exclusivamente a engenheiros ou a
engenheiros especificos ou reservadas a engenheiros ou a engenheiros especificos e,
também, a um conjunto especifico de outros profissionais pode contribuir para o aumento do
nivel de seguranca e qualidade dos servicos em causa. De facto, ha diversas atividades cuja
realizagdo exige conhecimentos ou experiéncia particularmente especificos, que esses
profissionais, em principio, detém.

No entanto, essa reserva de atividades também é passivel de afetar negativamente a
concorréncia nas atividades em causa, uma vez que pode levar a diminuicdo do nimero de
individuos que podem desenvolver as mesmas. Tal pode ter como principais consequéncias
0 aumento dos precos aplicaveis as atividades em causa e a limitacdo das escolhas
disponibilizadas aos consumidores, o que tende a dificultar a correspondéncia entre o tipo de
servicos profissionais disponibilizados e o tipo de servios procurados, j& que os
consumidores podem pretender servigos cuja realizacdo por individuos aos quais a mesma
nao esteja reservada ndo colocaria em causa as respetivas seguranca e qualidade.

Nesse contexto, é de notar que se reconhece a necessidade de definir, no quadro legislativo
e regulatorio relevante, os casos gerais em que as habilitacdes académicas e profissionais dos
individuos que realizam determinadas atividades garantem o nivel minimo de seguranca e
qualidade dos servicos em causa socialmente desejado. Sem prejuizo do exposto, reconhece-
se, também, que alguns dos individuos que ndo cumprem os requisitos relativos a essas
habilitagdes necessarios para desenvolver uma determinada atividade podem ter
especializagdo profissional ou anos de experiéncia igualmente adequados para a realizacao
das tarefas em causa com a seguranca e a qualidade desejadas.

A esse propdsito, € de notar que, até a implementacdo do Processo de Bolonha, as
habilitagdes académicas necessarias para aceder a, e exercer a, profissdo de engenheiro eram
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iguais em termos de matérias e superiores em termos de grau as respetivas habilitacdes
necessarias para aceder a, e exercer a, profissdo de engenheiro técnico. Por isso, o quadro
legislativo e regulatério relevante considera que, de um modo geral, os engenheiros e os
engenheiros técnicos podem desempenhar as mesmas atividades, mas o nimero de anos de
experiéncia necessario para desempenhar cada uma dessas atividades € menor no caso dos
engenheiros do que no caso dos engenheiros técnicos.

186. A reserva de atividades a profissao de engenheiro civil ja foi alvo de recomendagdes, quer da
OCDE (no ambito do Projeto AdC/OCDE), quer da CE. A Caixa 24 infra sumaria a avaliacdo do
caracter restritivo para a profissao de engenheiro civil, aferida pela CE através do calculo do
indicador de caracter restritivo, em 2021.

Caixa 24: “Indicador do cardcter restritivo” da Comissao Europeia para a profissao de engenheiro civil
(2021)

Em 2021, a CE calculou o “Indicador do cardcter restritivo” para a profissédo de engenheiro civil, em Portugal,
esclarecendo que 50% dos engenheiros em Portugal sdo engenheiros civis.

Conforme este indicador, Portugal surge como o 12.° pais da UE com mais restrigdes no ambito do acesso
a e do exercicio da profissdo de engenheiro civil, acima da média da UE.

Figura 3: “Indicador do cardcter restritivo"” da Comissao Europeia (2021): engenheiros civis
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Note-se que, em 2017, a CE recomendou aos Estados-Membros que tém um numero especialmente
elevado de atividades reservadas, de entre os quais Portugal, que reconsiderassem esse nimero.

Na sua Comunica¢do de 2021, a CE esclarece que, face a 2017, “Portugal restringiu ainda mais o acesso
as atividades reservadas, embora a Autoridade da Concorréncia portuguesa tenha proposto a reducéo
do leque de atividades reservadas, mantendo as normas de qualidade e seguranca. Portugal retirou quase
na totalidade os direitos adquiridos dos engenheiros cujos diplomas constam do Anexo VI da Diretiva 2005/36/CE
para a realizagéo de projetos de arquitetura. Esta restri¢do desencadeou medidas coercivas por parte da
Comissdo e continua por resolver”.

A CE suscita também questdes no que diz respeito a “proporcionalidade da regulamentagéo em sistemas
fragmentados [como é o caso de Portugal], nomeadamente quando vdrias atividades estdo sujeitas a requisitos
adicionais”. Nesses sistemas, as competéncias e/ou responsabilidades distribuem-se por diferentes
categorias de engenheiros. Nestes casos, a CE recomenda que os Estados-Membros reavaliem “a
eficiéncia dos sistemas que distribuem a responsabilidade por diferentes categorias de profissionais no
mesmo setor de atividade (por exemplo, aqueles que séo responsdveis pela conce¢éo do projeto, outros que
sé@o responsdveis pela construcdo e outros ainda que s@o responsdveis pela supervisdo ou por pequenas
estruturas, por oposico a estruturas significativas), bem como os encargos criados pela necessidade de
obter vdrias certificacdes para servicos que estdo estreitamente relacionados”.

Fonte: COM(2016) 820 final e SWD(2016) 436 final, de 10.01.2017; COM(2021) 385 final e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021
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Ao nivel da UE, a abordagem regulatéria da profissdo de engenheiro civil é significativamente
diferente entre os varios paises da UE®®. A maior parte desses paises regula a profissdo de
engenheiro civil. Outros paises da UE, alternativamente, controlam as competéncias dos
engenheiros civis que realizam determinadas atividades através da certificacdo das
competéncias dos individuos em causa ou da avaliacdo especifica das competéncias e
experiéncia de cada um desses individuos como condi¢do necessaria para disponibilizar os
servicos em questao®.

No que respeita aos paises da UE que regulam a profissdao de engenheiro civil, cerca de 14
paises da UE estabelecem a inscricdo na Ordem de Profissionais nacional relevante como
requisito necessario para aceder a, e exercer a, profissdo de engenheiro civil®’.

Alguns dos paises da UE (como a Bélgica, a Franca e o Reino Unido) regulam a profissdo de
engenheiro civil apenas com base na obrigatoriedade de os individuos em causa serem
titulares de um titulo profissional de engenheiro civil®.

Na maioria dos paises da UE (como em Portugal, na Crodcia, na Eslovénia, em Espanha, na
Finlandia, na Grécia, na Hungria, na Irlanda, na Italia, na Leténia, na Lituania, no Luxemburgo,
na Poldnia, no Reino Unido, na Republica Checa, na Republica Eslovaca e na Roménia), a
profissao de engenheiro civil deve ser exercida de acordo com os termos (em particular, os
limites) previstos para tal nos documentos habilitantes concedidos e/ou decorrentes dos
varios niveis de responsabilidade atribuidos®°.

.Adicionalmente, a reserva de atividades associada a profissdo de engenheiro civil existente na

maior parte dos paises da UE refere-se, principalmente, as atividades de concecdo e de
construcdo’®, Alternativamente, em Portugal, na Austria, em Espanha, em lItalia, na Polénia,
na Republica Checa e na Roménia, essa reserva abrange um conjunto vasto de atividades e,
em alguns dos paises em causa, é partilhada com outros profissionais'™’.

No dmbito do Projeto AdC/OCDE e do Plano de Acao da AdC, mapearam-se os diplomas onde
se identificavam atos préprios e atividades reservadas, quer exclusivamente, quer
partilhadas, designadamente, com arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos, passiveis
de introduzir restricbes desproporcionais ao acesso e exercicio da profissao.

Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, e centrando-se o exercicio na reserva de
atividades, listam-se na Caixa 25 infra, os diplomas legais e regulamentares em vigor que se
identificaram, como determinando a reserva de atividades, exclusivas ou partilhadas. Estes
surgem, igualmente, identificados no Anexo 6 do presente relatério.

Caixa 25: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
engenheiros

Decreto-Lei n° 23:511/1934, de 26 de janeiro, que determina as qualifica¢8es profissionais necessarias
para elaborar projetos de abastecimento de agua e de construgdo de redes de esgoto e projetos de
obras de melhoramentos urbanos e rurais;

9 Vide COM(2016) 820 final e SWD(2016) 436 final, de 10.01.2017; COM(2021) 385 final e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021.
% Idem.
7 Idem.
% Idem.
% Idem.
190 /dem.
01 Idem.
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Decreto-Lei n° 39600/1954, de 3 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n° 39847/1954, de 8 de outubro,
que determina as qualificagbes profissionais necessarias para assinar projetos de construgdes ou
reconstru¢des importantes em zonas de protecdo;

Decreto-Lei n° 379/80, de 16 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n° 98/2001, de 28 de margo, que
estabelece as regras, as condi¢des, os principios e os procedimentos aplicaveis no ambito do
estabelecimento e da exploracao das instalagdes elétricas das embarcagdes;

Decreto-Lei n° 119/92, de 30 de junho, alterado pela Lei n® 123/2015, de 2 de setembro, que aprova o
Estatuto da Ordem dos Engenheiros;

Decreto-Lei n° 129/2002, de 2 de mar¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.° 95/2019, que regulamenta os
requisitos acusticos aplicaveis aos edificios;

Decreto-Lei n°® 152/2005, de 31 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n°® 145/2017, de 30 de novembro,
que estabelece as regras, as condi¢des, os principios e os procedimentos aplicaveis no ambito da
recuperacdo para reciclagem, valorizacdo e destruicdo de substancias que empobrecem a camada de
ozono contidas em determinados equipamentos e da manutencdo desses equipamentos e da
assisténcia aos mesmos;

Decreto-Lei n° 123/2009, de 21 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que
estabelece as regras, as condi¢des, os principios e os procedimentos aplicdveis no ambito da
construcdo de, do acesso a e da instalacao de redes e infraestruturas de comunicagdes eletrénicas;

Lei n° 31/2009, de 3 de julho, alterada pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho, que determina as
qualificagdes profissionais necessarias para elaborar e subscrever projetos de arquitetura, engenharia
ou paisagismo e fiscalizar e dirigir as obras de execu¢do dos mesmos e dos deveres dos individuos que
realizam essas atividades;

Decreto-Lei n° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece as regras, as condi¢des, os principios
e os procedimentos aplicaveis no ambito da determinag¢do do nivel de conservagdo de prédios urbanos
e fragBes auténomas para os efeitos previstos no ambito do arrendamento urbano, da reabilitacdo
urbana e da conservac¢do do edificado;

Lei n° 7/2013, de 22 de janeiro, que estabelece as regras, as condi¢des, os principios e os
procedimentos aplicaveis no ambito do acesso as, e do exercicio das, atividades de realizacdo de
auditorias energéticas e de elaboracdo e controlo da elaboracdo e do progresso de planos de
racionalizacao dos consumos de energia no ambito do Sistema de Gestao dos Consumos Intensivos de
Energia e do Regulamento de gestdo do consumo de energia no setor dos transportes;

Lei n® 65/2013, de 27 de agosto, que determina os requisitos necessarios para aceder as, e exercer as,
atividades das entidades que disponibilizam servicos de manutencao de instala¢des de elevacdo e das
entidades que disponibilizam servicos de inspecdo dessas instalacdes e dos respetivos profissionais;

Lei n° 14/2015, de 16 de fevereiro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 72/2020, de 22 de setembro, que
determina os requisitos necessarios para aceder a, e exercer a, atividade das entidades e dos
profissionais responsaveis por instalacdes elétricas;

Lei n° 15/2015, de 16 de fevereiro, que determina os requisitos necessarios para aceder a, e exercer
a, atividade das entidades e dos profissionais que atuam na area dos produtos petroliferos;

Lei n° 41/2015, de 3 de junho, alterada pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho, que estabelece as regras,
as condigBes, os principios e os procedimentos aplicaveis no ambito do exercicio da atividade de
construcao;

Decreto-Lei n.° 102/2021, de 19 de novembro, que estabelece os requisitos de acesso e de exercicio
da atividade dos técnicos do Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (SCE).

Regulamento de “Atos de Engenharia por Especialidade” da Ordem dos Engenheiros n.° 420/2015,
de 16 de junho, que estabelece os atos de engenharia, por especialidade, passiveis de serem exercidos
por membros da Ordem dos Engenheiros;
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e Regulamento de “Admissao e Qualificagdo” da Ordem dos Engenheiros n° 189/2017, de 13 de abril,
que estabelece as regras, as condi¢des, os principios e os procedimentos aplicaveis no ambito da
admissao de individuos em cada uma das categorias de membro da Ordem dos Engenheiros e da
atribuicdo de niveis e titulos profissionais a esses individuos;

e Regulamento das “Especializacdes” da Ordem dos Engenheiros n.° 252/2018, de 19 de abril, que
estabelece as regras, as condi¢des, os principios e os procedimentos aplicaveis a criacdo e extingdo de
especializagdes no ambito da atividade de engenharia e a atribuicdo de titulos profissionais de
especialista, com a definicdo do ambito do exercicio profissional a que diz respeito.

194. Do Estatuto da Ordem Dos Engenheiros, assim como do Regulamento de “Atos de Engenharia
por Especialidade” da Ordem dos Engenheiros n.° 420/2015, resulta que os profissionais
dependem de uma classificagcdo de niveis, | e |l, para o exercicio de atos profissionais. Esta
classificagdo é baseada em anos de experiéncia e ou habilitacbes académicas.
Adicionalmente, o Regulamento da Ordem Profissional refere que os atos préprios sdo
aqueles que constem desse regulamento.

Caixa 26: Disposicdes relevantes do Estatuto da Ordem dos Engenheiros, legislacdo especifica e do
Regulamento “Atos de Engenharia por Especialidade” da Ordem Profissional (atos préprios e
reservados)

e Estatuto da Ordem dos Engenheiros:
o Artigo 7.°, n.° 2 (Titulo de engenheiro e exercicio da profisséo):

«2 - Sdo atos préprios dos que exercem a atividade de engenharia os constantes da Lei n.° 31/2009, de
3 de julho, e de outras leis que especialmente os consagrem».

o Artigo 16.° (Exercicio da profissdo apds ingresso com licenciatura):

«1 — Os engenheiros inscritos como membros efetivos (...), designados engenheiros de nivel 1, podem
praticar todos os atos proprios de engenharia, excetuados os que lhes sejam expressamente vedados
por lei, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 — Os engenheiros referidos no nimero anterior passam a condicdo de membros inscritos nos termos
do n.° 1 do artigo anterior, designados engenheiros de nivel 2, logo que:

a) Tenham cinco anos de experiéncia profissional efetiva, em que demonstrem ter efetuado os
trabalhos de engenharia (...) especificados no anexo ao presente Estatuto, ou

b) Adquiram a titularidade do grau de mestre numa especialidade do dominio da engenharia (...)»
e Lein.°31/2009

o Artigo 10° (Qualificacdo dos autores de projeto): «1- Os projetos relativos as operacées e obras previstas
no n.° 1 do artigo 2.° da presente lei sGo elaborados, em equipa de projeto, por arquitetos, engenheiros,
engenheiros técnicos e, sempre que necessdrio, arquitetos paisagistas, com qualificacdo adequada a
natureza do projeto em causa, sem prejuizo de outros técnicos a quem seja reconhecida, por lei especial,
habilita¢éo para elaborar projetos. (...) 3 - Os projetos das especialidades de engenharia sdo elaborados
por engenheiros ou engenheiros técnicos que sejam reconhecidos pela Ordem dos Engenheiros e pela
Ordem dos Engenheiros Técnicos, nos termos do anexo iii a presente lei, que dela faz parte integrante».

o Anexo Il (Qualificacbes para exercicio de funcbes de direcéio de obra ou de direcdo de fiscaliza¢do de
obra) e Anexo Il (Qualificacbes para elaboracdo de projetos de especialidades de engenharia): as
qualificagdes variam em termos do nimero minimo de anos de experiéncia e de especialidades,
em funcdo do tipo de projeto ou fun¢des em causa.

e Regulamento de “Atos de Engenharia por Especialidade” da Ordem dos Engenheiros n.° 420/2015:
a Ordem Profissional lista atos préprios e reservados a estes profissionais e determina uma Grelha

47



Autoridade d?. .
Concorréncia

com os atos por especialidades, sem a necessaria identificagdo correspondente aqueles contemplados
em legislacao adotada pelo legislador.

o Artigo 1.° (Atos de engenharia): «Sem prejuizo do disposto na legislacdo europeia aplicdvel e nos
diplomas legais e regulamentares dimanados da Assembleia da Republica ou do Governo, que tratem da
mesma matéria, os atos de engenharia, por especialidade, passiveis de serem exercidos por membros da
Ordem dos Engenheiros, s@o os que constam do anexo ao presente Regulamento e dele fazem parte
integrante»

o Grelha dos Atos de Engenharia por Especialidade (Anexo).

Fonte: Regulamento n.° 420/2015, de 16.06.2015.

195. A existéncia de atividades reservadas, exclusivamente a engenheiros, ou partilhadas com um
conjunto especifico de outros profissionais, pode contribuir para o aumento do nivel de
seguranca e qualidade dos servicos em causa. De facto, ha diversas atividades cuja realizacao
exige conhecimentos ou experiéncia particularmente especificos, que esses profissionais, em
principio, detém.

196.Sem prejuizo desta assercdo, reconhece-se, também, que alguns dos individuos que nao
cumprem os requisitos relativos a essas habilitagdes necessarios para desenvolver uma
determinada atividade podem ter especializacdo profissional ou anos de experiéncia
igualmente adequados para a realizacdo das tarefas em causa com a seguranca e a qualidade
desejadas.

197.Tal como acima se evidenciou, com rela¢do a profissao de arquiteto, nos paragrafos 166 a 174
supra, o Projeto AdAC/OCDE identificou a necessidade prima facie de ser efetuada uma analise
de avaliacdo de impacto concorrencial, quanto a atividades reservadas, entre as trés
profissGes analisadas.

198. O Projeto AdC/OCDE nao efetuou uma analise comparativa as atividades reservadas relativas
as varias Especialidades dos Colégios das profissdes elencadas.

199. Sdo profissdes que tém em comum o facto de exigirem, simultaneamente, um conhecimento
cientifico especifico, competéncias praticas e métodos operacionais que os profissionais em
causa aplicam no exercicio das respetivas profissdes em areas como as areas da construcdo,
das comunicagdes, da indUstria e dos transportes, entre outras. Acresce que estas profissdes
partilham de um quadro legislativo comum, relativamente a certos diplomas legais, no qual
se encontram estatuidas atividades reservadas a, e entre, estas trés profissdes, conforme se
observa da leitura dos diplomas mapeados nas Caixa 21, Caixa 25 e Caixa 27.

200.No ambito do Projeto AdC/OCDE, o exercicio de avaliacdo de impacto concorrencial,
envolvendo atividades reservadas, revelou-se de elevada complexidade e exigéncia de um
amplo e diverso leque de conhecimentos técnicos e cientificos, que as instituicbes do projeto
nem sempre dispunham.

201. A este respeito, e de forma andloga ao referido para a profissdo de arquiteto, se destaca da
pertinéncia de se aferir da necessidade, adequabilidade e proporcionalidade dos requisitos
para exercicio de determinadas fun¢8es, conforme ilustra a Caixa 23.

202. Nesse contexto, resultou do Projeto uma recomendacdo-chave, de principio, transversal em
matéria de atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional, a qual
consta da Caixa 6 supra, no sentido do legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais
relevantes, “reavaliar as atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional,
com vista a reduzir os atos exclusivos, em respeito por critérios de necessidade, adequacdo e
proporcionalidade, em prol do cumprimento dos objetivos de politica publica em causa”.
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203. Adicionalmente, resultaram, em particular, para as trés profissdes do ramo técnico-cientifico,
outras recomendacgdes de principio, em matéria de atividades reservadas, que também aqui
se renovam, no presente relatoério:

e Estando em causa atividades reservadas a profissionais que cumpram requisitos minimos
de especializacdo profissional ou anos de experiéncia, foi proposto serem “abolidas nos
casos em que essa protecdo é: (i) desproporcional em relacdo ao objetivo de politica publica,
porque as atividades em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem
que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e qualidade
socialmente desejado ou porque essas atividades néo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢@o
do titulo profissional; ou (iii) desnecessdria, por se ter tornado obsoleta, devido a
desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.”

e Foi ainda proposto que a legislacdo e a regulamentacdo que elenquem atividades
reservadas sejam “alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir
(nomeadamente, no nivel de qualidade desejada)”'®. Desse modo, profissionais com
qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, poderdo competir pelo trabalho.

11.4.2.3. Engenheiro técnico

204.0 Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos'® determina que o titulo profissional de
engenheiro técnico apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos como membros efetivos da mesma. Para além disso, o Estatuto da
Ordem dos Engenheiros Técnicos' estabelece que os titulos profissionais de engenheiro
técnico sénior e engenheiro técnico especialista apenas podem ser atribuidos a engenheiros
técnicos especificos.

205. O Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos'® determina que os individuos que requeiram
a inscricdo na Ordem dos Engenheiros Técnicos como membros efetivos da mesma devem
ser titulares, pelo menos, das seguintes qualificacbes académicas: (i) grau de bacharel em
Engenharia, nos casos em que esse titulo académico tenha sido conferido antes da
implementac¢do do Processo de Bolonha; ou (ii) grau de licenciado em Engenharia, nos casos
em que esse titulo académico tenha sido conferido em conformidade com o Processo de
Bolonha.

206. Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas portugueses aplicaveis a profissao de
engenheiro técnico estabelecem que determinadas atividades apenas podem ser
desenvolvidas por profissionais especificos e, em particular, por engenheiros técnicos ou por
engenheiros técnicos especificos.

207.Aregulacdo da profissdo de engenheiro técnico com base na obrigatoriedade de os individuos
em causa serem titulares de documentos habilitantes para exercer essa profissdao e na
atribuicao de titulos profissionais de engenheiro técnico especificos é expectavel reduzir
significativamente a assimetria de informacdo existente entre os individuos que exercem a

profissdo de engenheiro técnico e os consumidores. De facto, apenas cada um desses

192 Vide Plano de A¢do da AdC, Arquiteto (Anexo 6; pp. 96-97); Engenheiro (Anexo 7; pp. 108-110); e Engenheiro técnico (Anexo
8; pp. 126-127).

193 Idem.

194 Vide Em particular, o artigo 6° n.° 1 do mesmo.

195 Vide Em particular, o artigo 30° do mesmo.

1% Vide Em particular, o artigo 27°, n.° 2 do Anexo desse diploma.
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profissionais tem informacado perfeita sobre o nivel de seguranga e qualidade dos servicos
que realiza.

Contudo, tal regulacdo é passivel de diminuir o numero de individuos que podem exercer a
profissdo de engenheiro técnico e o numero de engenheiros técnicos que podem
desempenhar determinadas atividades e, como tal, afeta negativamente a concorréncia,
respetivamente, na profissdo e nas atividades em causa. De facto: (i) a mera auséncia de
inscricao na Ordem dos Engenheiros Técnicos inviabiliza que individuos com as qualificagdes
académicas e profissionais minimas necessarias para exercer a profissdo de engenheiro
técnico desempenhem a mesma; e (ii) a mera auséncia de detencao de titulos profissionais de
engenheiro técnico especificos impede que individuos com as qualificagdes académicas e
profissionais minimas necessarias para desempenhar determinadas atividades no ambito da
profissdo de engenheiro técnico realizem as mesmas.

Adicionalmente, a existéncia de atividades reservadas exclusivamente a engenheiros técnicos
ou a engenheiros técnicos especificos ou reservadas a engenheiros técnicos ou a engenheiros
técnicos especificos e, também, a um conjunto especifico de outros profissionais pode
contribuir para o aumento do nivel de seguranca e qualidade dos servicos em causa. De facto,
ha diversas atividades cuja realizacao exige conhecimentos ou experiéncia particularmente
especificos, que esses profissionais, em principio, detém.

No entanto, essa reserva de atividades também é passivel de afetar negativamente a
concorréncia nas atividades em causa, uma vez que pode levar a diminuicdo do nimero de
individuos que podem desenvolver as mesmas. Tal pode ter como principais consequéncias
0 aumento dos precos aplicaveis as atividades em causa e a limitacgdo das escolhas
disponibilizadas aos consumidores, o que tende a dificultar a correspondéncia entre o tipo de
servicos profissionais disponibilizados e o tipo de servicos procurados, ja que os
consumidores podem pretender servigos cuja realizacdo por individuos aos quais a mesma
ndo esteja reservada ndo colocaria em causa as respetivas seguranga e qualidade.

Nesse contexto, é de notar que se reconhece a necessidade de definir, no quadro legislativo
e regulatorio relevante, os casos gerais em que as habilitacdes académicas e profissionais dos
individuos que realizam determinadas atividades garantem o nivel minimo de seguranca e
qualidade dos servigos em causa socialmente desejado. Sem prejuizo, reconhece-se, também,
que alguns dos individuos que ndo cumprem os requisitos relativos a essas habilitacdes
necessarios para desenvolver uma determinada atividade podem ter especializacao
profissional ou anos de experiéncia igualmente adequados para a realizacao das tarefas em
causa com a seguranca e a qualidade desejadas.

A esse proposito, é de notar que, até a implementacdo do Processo de Bolonha, as
habilitagdes académicas necessarias para aceder a e exercer a profissdo de engenheiro
técnico eram iguais em termos de matérias e inferiores em termos de grau as respetivas
habilitagdes necessarias para aceder a e exercer a profissao de engenheiro. Por isso, o quadro
legislativo e regulatério relevante considera que, de um modo geral, 0os engenheiros técnicos
e 0s engenheiros podem desempenhar as mesmas atividades, mas o nimero de anos de
experiéncia necessario para desempenhar cada uma dessas atividades é maior no caso dos
engenheiros técnicos do que no caso dos engenheiros.

No ambito do Projeto AAC/OCDE e do Plano de A¢ao da AdC, mapearam-se os diplomas onde
se identificavam atos proéprios e atividades reservadas, quer exclusivamente, quer
partilhadas, designadamente, com arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos, passiveis
de introduzir restri¢des desproporcionais ao acesso e exercicio da profissao.
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214.Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, e centrando-se 0 exercicio na reserva de
atividades, listam-se na Caixa 27 infra, os diplomas legais e regulamentares em vigor que se
identificaram, como determinando a reserva de atividades, exclusivas ou partilhadas. Estes
surgem, igualmente, identificados no Anexo 7 do presente relatério.

Caixa 27: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
engenheiros técnicos

o Decreto-Lei n° 23:511/1934, de 26 de janeiro, que determina as qualificagdes profissionais
necessarias para elaborar projetos de abastecimento de agua e de construgdo de redes de esgoto e
projetos de obras de melhoramentos urbanos e rurais;

e Decreto-Lei n°39600/1954, de 3 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n° 39847/1954, de 8 de outubro,
que determina as qualificages profissionais necessarias para assinar projetos de construcdes ou
reconstrucdes importantes em zonas de protecao;

e Decreto-Lei n° 379/80, de 16 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n° 98/2001, de 28 de margo,
que estabelece as regras, as condicdes, os principios e os procedimentos aplicadveis no ambito do
estabelecimento e da exploracdo das instalacées elétricas das embarcagdes;

e Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 09 de
setembro, (UE estabelece o regime juridico da urbaniza¢do e edificacdo;

o Decreto-Lei n° 349/99, de 2 de setembro, alterado pela Lei n° 157/2015, de 17 de setembro, que
publica o Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos;

e Decreto-Lei n° 152/2005, de 31 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n° 145/2017, de 30 de
novembro, que estabelece as regras, as condic¢des, os principios e os procedimentos aplicaveis no
ambito da recuperagdo para reciclagem, valorizacdo e destrui¢do de substancias que empobrecem a
camada de ozono contidas em determinados equipamentos e da manutencdo desses equipamentos
e da assisténcia aos mesmos;

e Decreto-Lei n.°220/2008, de 12 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro,
que estabelece o regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios;

e Decreto-Lei n° 123/2009, de 21 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que
estabelece as regras, as condi¢des, os principios e os procedimentos aplicaveis no ambito da
construcao de, do acesso a e da instalagdo de redes e infraestruturas de comunicagdes eletrénicas;

e Lei n° 31/2009, de 3 de julho, alterada pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho, que determina as
qualificagdes profissionais necessarias para elaborar e subscrever projetos de arquitetura,
engenharia ou paisagismo e fiscalizar e dirigir as obras de execucao dos mesmos e dos deveres dos
individuos que realizam essas atividades;

e Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece as regras, as condic8es, os principios
e os procedimentos aplicaveis no ambito da determinacdo do nivel de conservacdo de prédios
urbanos e fragdes auténomas para os efeitos previstos no ambito do arrendamento urbano, da
reabilitacdo urbana e da conservacao do edificado;

e Lei n° 7/2013, de 17 de janeiro, que estabelece as regras, as condicfes, os principios e os
procedimentos aplicaveis no ambito do acesso as e do exercicio das atividades de realizagdo de
auditorias energéticas e de elaboracdo e controlo da elaboracdo e do progresso de planos de
racionalizacao dos consumos de energia no ambito do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos
de Energia e do Regulamento de gestao do consumo de energia no setor dos transportes;

e Lei n°65/2013, de 27 de agosto, que determina os requisitos necessarios para aceder as e exercer
as atividades das entidades que disponibilizam servigos de manutencdo de instala¢gdes de elevacao e
das entidades que disponibilizam servicos de inspecdo dessas instalacbes e dos respetivos
profissionais;
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Lei n° 14/2015, de 16 de fevereiro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 72/2020, de 22 de setembro, que

determina os requisitos necessarios para aceder a e exercer a atividade das entidades e dos
profissionais responsaveis por instalac@es elétricas;

Lei n°® 15/2015, de 16 de fevereiro, que determina os requisitos necessarios para aceder a e exercer
a atividade das entidades e dos profissionais que atuam na area dos produtos petroliferos;

Lei n° 41/2015, de 3 de junho, alterada pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho, que estabelece as regras,
as condig¢des, os principios e os procedimentos aplicaveis no ambito do exercicio da atividade de
construcao;

Decreto-Lei n.° 102/2021, de 19 de novembro, que estabelece os requisitos de acesso e de exercicio
da atividade dos técnicos do Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios (SCE).

Regulamento de “Acesso a Engenheiro Técnico Sénior” da Ordem dos Engenheiros Técnicos n°
359/2012, de 14 de agosto, alterado pelo Regulamento n° 497/2016, de 20 de maio, que estabelece
as regras, as condig¢des, os principios e os procedimentos aplicaveis no ambito da atribui¢do do titulo
profissional de engenheiro técnico sénior;

Regulamento de “Atribuicdo do Grau de Engenheiro Técnico Especialista” da Ordem dos
Engenheiros Técnicos n° 360/2012, de 14 de agosto, alterado pelo Regulamento n° 845/2020, de 7
de outubro, que estabelece as regras, as condi¢des, os principios e os procedimentos aplicaveis no
ambito da atribuicdo do titulo profissional de engenheiro técnico especialista;

Regulamento dos “Atos de Engenharia dos Engenheiros Técnicos” da Ordem dos Engenheiros
Técnicos n.° 549/2016, de 3 de junho, alterado pelo Regulamento n.° 960/2019, de 17 de dezembro;

Regulamento da “Bolsa de Peritos” da Ordem dos Engenheiros Técnicos n° 889/2016, de 27 de
setembro, alterado pelo Regulamento n.° 760/2021, de 26 de julho, que estabelece as regras, as
condigdes, os principios e os procedimentos aplicaveis no ambito do funcionamento da bolsa de
peritos no contexto da atividade de engenharia técnica.

215.

Do Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, assim como do Regulamento de “Atos de
Engenharia nos Engenheiros Técnicos” da Ordem dos Engenheiros Técnicos n.° 549/2016,
resulta que os profissionais dependem de uma classificacdo de niveis, | e Il, para o exercicio
de atos profissionais. Esta classificacdo é baseada em anos de experiéncia e ou habilitacdes
académicas. Adicionalmente, o Regulamento da Ordem Profissional da Ordem Profissional
refere que, na “falta de legislacéio especifica” e “sempre que se verifique necessdrio”, os atos
proprios sdo aqueles que constem desse regulamento.

Caixa 28: Disposicdes relevantes do Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, legislagdo especifica
e do Regulamento “Atos de Engenharia dos Engenheiros Técnicos” (atos préprios e reservados)

Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos:

o Artigo 6.°, n.° 3 (Inscricdo e atos préprios):

«3 — Séo atos prdprios dos que exercam a atividade de engenheiro técnico os constantes da Lei n.°
31/2009, de 3 de julho, alterada pela Lei n.° 40/2015, de 1 de julho, e de outras leis e regulamentos que
especialmente os consagrem.»

Artigo 27.°, n.°s 2 e 3 (Membros efetivos):

«2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4, séo designados engenheiros técnicos de nivel 1 (...);
3 — Sdo designados engenheiros técnicos de nivel 2 (...)».

Artigo 30.° (Outros titulos profissionais):

«1 — (...) a) Engenheiro técnico sénior; b) Engenheiro técnico especialista.
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2 — O titulo profissional de engenheiro técnico sénior é conferido aos membros com 15 anos de
experiéncia em engenharia.

3 — O titulo profissional de engenheiro técnico especialista é conferido aos membros com 10 anos de
experiéncia em engenharia e curso superior pés-licenciatura de duracéio minima de um ano, conferente
ou ndo de grau, na drea da engenharia, ou que, ndo possuindo essas habilitacbées académicas, sejam
aprovados em exame realizado perante a Ordem.»

e Lein.°31/2009

o Artigo 10° (Qualificacdo dos autores de projeto): «1- Os projetos relativos as operacdes e obras previstas
no n.° 1 do artigo 2.° da presente lei séo elaborados, em equipa de projeto, por arquitetos, engenheiros,
engenheiros técnicos e, sempre que necessdrio, arquitetos paisagistas, com qualificacdo adequada a
natureza do projeto em causa, sem prejuizo de outros técnicos a quem seja reconhecida, por lei especial,
habilitacéo para elaborar projetos. (...) 3 - Os projetos das especialidades de engenharia sGo elaborados
por engenheiros ou engenheiros técnicos que sejam reconhecidos pela Ordem dos Engenheiros e pela
Ordem dos Engenheiros Técnicos, nos termos do anexo iii a presente lei, que dela faz parte integrante».

o Anexo Il (Qualificacbes para exercicio de funcbes de direcGo de obra ou de direcdo de fiscalizacéo de
obra) e Anexo Il (Qualificacbes para elaboracdo de projetos de especialidades de engenharia): as
qualificagdes variam em termos do nimero minimo de anos de experiéncia e de especialidades,
em funcdo do tipo de projeto ou fun¢des em causa.

e Regulamento dos “Atos de Engenharia dos Engenheiros Técnicos” da Ordem dos Engenheiros
Técnicos n.° 549/2016, alterado pelo Regulamento n.° 960/2019, de 17 de dezembro: procede a uma
compilagdo, exemplificativa, de diplomas que a Ordem Profissional determina serem atos préprios e
reservados a estes profissionais e determina uma Grelha com os atos por especialidades.

o «Os atos de engenharia dos engenheiros técnicos previstos no presente regulamento [...] [sGo] meramente
exemplificativo[s] dos diplomas legais que foram tidos em consideracgdo (...) neste regulamento, (...):

a) Lei n.° 40/2015, de 1 de junho, (...) alteracdo da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho;
b) Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, (...);

¢) Lei n.° 15/2015, de 16 de fevereiro, {(...);

d) Lei n.° 14/2015, de 16 de fevereiro, (...);

e) Decreto-Lei n.° 224/2015, de 9 de outubro (...);

f) Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, {(...);

g) Outros diplomas legais, (...), como por exemplo o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 09 de setembro, (...);

h) Na falta de legislagdo especifica, e no Gmbito das competéncias de regula¢do da profissdo de
Engenheiro Técnico, a Assembleia Representativa Nacional, (...) determina os atos de engenharia por
especialidade a praticar pelos Engenheiros Técnicos, através da respetiva inclusGo do presente
regulamento. Os atos de engenharia sGo um conjunto dinGmico, sendo adicionados novos atos sempre
que se verifique necessdrio, seja devido a publica¢éo de legislagéo especifica, ou por determinagdo da
Assembleia Representativa Nacional, no caso de atos ndo regulamentados. (...)»

e Grelha dos Atos de Engenharia por Especialidade (Anexo).

Fonte: Regulamento n.° 549/2016, de 03.06.2016, alterado pelo Regulamento n.° 960/2019, de 17.12.2019.

216.Tal como acima se evidenciou, com relacdo a profissdo de arquiteto (paragrafos 166 a 174
supra), e de engenheiro (paragrafos 195 a 203 supra) o Projeto AAC/OCDE identificou a
necessidade prima facie de ser efetuada uma analise de avaliagdo de impacto concorrencial,
guanto a atividades reservadas, entre as trés profissées analisadas.
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O Projeto AdC/OCDE nao efetuou uma analise comparativa as atividades reservadas relativas
as varias Especialidades dos Colégios das profissdes elencadas.

Sao profissdes que tém em comum o facto de exigirem, simultaneamente, um conhecimento
cientifico especifico, competéncias praticas e métodos operacionais que os profissionais em
causa aplicam no exercicio das respetivas profisses em areas como as areas da construcao,
das comunicagdes, da indUstria e dos transportes, entre outras. Acresce que estas profissdes
partilham de um quadro legislativo comum, relativamente a certos diplomas legais, no qual
se encontram estatuidas atividades reservadas a e entre estas trés profissdes, conforme se
observa da leitura dos diplomas mapeados nas Caixa 21, Caixa 25 e Caixa 27.

No ambito do Projeto AdC/OCDE, o exercicio de avaliacdo de impacto concorrencial,
envolvendo atividades reservadas, revelou-se de elevada complexidade e exigéncia de um
amplo e diverso leque de conhecimentos técnicos e cientificos, que as instituicbes do projeto
nem sempre dispunham.

A este respeito, e de forma andloga ao referido para a profissao de arquiteto, se destaca da
pertinéncia de se aferir da necessidade, adequabilidade e proporcionalidade dos requisitos
para exercicio de determinadas fun¢des, conforme ilustra a Caixa 23.

Nesse contexto, resultou do Projeto uma recomendacao-chave, de principio, transversal em
matéria de atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional, a qual
consta da Caixa 6 supra, no sentido do legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais
relevantes, “reavaliar as atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional,
com vista a reduzir os atos exclusivos, em respeito por critérios de necessidade, adequacéo e
proporcionalidade, em prol do cumprimento dos objetivos de politica publica em causa”.

Adicionalmente, resultaram, em particular, para as trés profissdes do ramo técnico-cientifico,
outras recomendagdes de principio, em matéria de atividades reservadas, que também aqui
se renovam, no presente relatoério:

e Estando em causa atividades reservadas a profissionais que cumpram requisitos minimos
de especializacdo profissional ou anos de experiéncia, foi proposto serem “abolidas nos
casos em que essa protecdo é: (i) desproporcional em relacdo ao objetivo de politica publica,
porque as atividades em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem
que tal implique o nGo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e qualidade
socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢éo
do titulo profissional; ou (iii) desnecessdria, por se ter tornado obsoleta, devido a
desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.”

e Foi ainda proposto que a legislacdo e a regulamentacdo que elenquem atividades
reservadas sejam “alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir
(nomeadamente, no nivel de qualidade desejada)”'®. Desse modo, profissionais com
qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, poderdo competir pelo trabalho.

197 Vide Plano de A¢éo da AdC, Arquiteto (Anexo 6; pp. 96-97); Engenheiro (Anexo 7; pp. 108-110); e Engenheiro técnico (Anexo
8; pp. 126-127).
198 jdem.
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11.4.3. Profissoes econdmicas e financeiras

223.As quatro profissbes econdmico-financeiras autorreguladas de revisor oficial de contas,
contabilista certificado, despachante oficial e economista, desempenham atividades
profissionais que se relacionam com as decisdes econdmicas e financeiras das empresas, e
de pessoas particulares em alguns casos.

224. Estas quatro profissdes sao representadas por quatro associagdes profissionais: a Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, a Ordem dos Contabilistas Certificados, a Ordem dos
Despachantes Oficias e a Ordem dos Economistas.

225.Estas quatro profissdes regulamentadas tém um impacto significativo nas opera¢des das
empresas e, consequentemente, na economia portuguesa. E por isso que as regulamentacdes
excessivamente restritivas dessas profissdes podem ter implicacdes mais amplas para a
economia em geral, que vdo além do impacto sobre os préprios profissionais.

226.No ambito do Projeto AdC/OCDE efetuou-se uma caracterizagdo do setor, tendo por base,
essencialmente, informacdo recolhida junto das Ordens Profissionais.

227.Em 2016, a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) contava com 1 400 membros, dos
quais 935 eram membros ativos'. Em 2016, havia 177 firmas de auditoria inscritas na
OROC™0,

228.No mesmo ano, a Ordem dos Contabilistas Certificados tinha 70 975 membros''".

229.Em setembro de 2017, a Ordem dos Despachantes Oficiais contava com 501 membros, dos
quais 267 praticam ativamente a profissdo em Portugal™2,

11.4.3.1. Contabilista certificado

230.Em Portugal, os contabilistas certificados devem inscrever-se na Ordem dos Contabilistas
Certificados para exercer a sua profissdo. De acordo com o seu Estatuto, a Ordem dos
Contabilistas Certificados concede o titulo profissional de contabilista certificado,
regulamenta o acesso e o exercicio da profissdao em Portugal, estabelece regras técnicas e
regulamentos de atividade profissional, exerce autoridade disciplinar sobre os seus membros
e protege interesses e direitos dos seus membros relacionados com o exercicio da sua
profissao.

231.Designam-se por contabilistas certificados os profissionais inscritos na Ordem dos
Contabilistas Certificados, nos termos do seu Estatuto, sendo-lhes atribuido, em
exclusividade, o uso desse titulo profissional, bem como o exercicio da respetiva profissao'".

232.Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas portugueses aplicaveis a profissao de
contabilista certificado estabelecem que determinadas atividades apenas podem ser
desenvolvidas por profissionais especificos, e, em particular, por contabilistas certificados.

233. A reserva de atividades a profissao de contabilista certificado ja foi alvo de recomendacdes,
quer da OCDE (no ambito do Projeto AdC/OCDE), quer da CE. A Caixa 29Caixa 24 infra sumaria

199 Fonte: informac&o prestada pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
0 Fonte: informacdo prestada pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
" Fonte: informacgdo prestada pela Ordem dos Contabilistas Certificados.
2 Fonte: informacao prestada pela Ordem dos Despachantes Oficiais.

3 Vide Decreto-Lei n.° 452/99, cit. supra, artigo 9.°, n.° 1.
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a avaliacdo do caracter restritivo para a profissdo de contabilista certificado, aferida pela CE
através do calculo do indicador de caracter restritivo, em 2021.

Caixa 29: “Indicador do cardcter restritivo” da Comissdo Europeia para a profissdo de
contabilista/consultor fiscal (2021)

Em 2021, a CE calculou o “Indicador do cardcter restritivo” para a profissao de contabilista/consultor fiscal,
em Portugal.

Conforme este indicador, Portugal surge como o 2.° pais da UE com mais restricdes no ambito do acesso
a e do exercicio da profissdo de contabilista/consultor fiscal, acima da média da UE.

A CE clarifica que a contabilidade/consultoria fiscal é prestada, nos varios Estados-Membros, por um grupo
de profissdes especialmente diversificado, incluindo contabilistas, técnicos oficiais de contas ou
consultores fiscais, mas ndo incluindo no seu indicador a profissdo de revisor oficial de contas, a qual é
regulada pela Diretiva 2006/43/CE (Diretiva de Auditoria)'™.

Figura 4: “Indicador do cardcter restritivo” da Comissao Europeia (2021): contabilistas e consultores
fiscais
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“Em 2017, a Comisséo formulou vdrias recomendacdes aplicdveis as profissées de contabilista e de consultor
fiscal. Estas recomendacdes centraram-se na reserva de tarefas pouco complexas ou rotineiras
exclusivamente a profissionais altamente qualificados, por exemplo, atividades de processamento de
saldrios ou a elaboragdo de declaragcées de impostos normalizadas, bem como numa ampla gama de
atividades reservadas. A Comiss@o instou igualmente os Estados-Membros a eliminarem os requisitos em
matéria de residéncia e a reavaliarem a proporcionalidade dos requisitos aplicdveis a participacdo acionista e
das regras de incompatibilidade.»

Mais refere a CE que «A digitaliza¢éo no setor de servigos criou oportunidades para novos modelos
empresariais inovadores. Os servicos de contabilidade e consultoria fiscal tém um potencial significativo
para capitalizar esse desenvolvimento. As ferramentas e os algoritmos informdticos para apoiar as atividades
profissionais reduzem ndo apenas os custos como também a complexidade de vdrias tarefas. Reservar
exclusivamente a profissionais altamente qualificados essas tarefas, bem como, de modo geral, tarefas
pouco complexas ou mecdnicas, mereceria uma reapreciacédo. O panorama regulamentar em toda a UE deve
ser adaptado, a fim de permitir uma fdcil aceitacdo, o desenvolvimento de solugcdes digitais e a criagcéo de
modelos empresariais inovadores e centrados no utilizador que proporcionem aos consumidores e as empresas
beneficios decorrentes dos desenvolvimentos atuais e futuros.»

Adicionalmente, mais refere a CE que alguns Estados-Membros, nomeadamente a «Bélgica, a Bulgdria, a
Itdlia, a Irlanda, a Grécia, o Luxemburgo, Malta e Portugal reservam exclusivamente aos contabilistas as
atividades de contabilidade, ou seja, a escritura¢cGo comercial/elaboracéo de demonstracbes financeiras

4 Vide Diretiva 2006/43/CE, de 17.05.2006, relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, tal como alterada pela
Diretiva (EU) 2022/2464, de 14.12.2022 (Diretiva de Auditoria).
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consolidadas. A Alemanha, a Crodcia, a Eslovdquia e a Poldnia reservam os servicos de consultoria fiscal
exclusivamente a profissées regulamentadas.»

«Alguns Estados-Membros, como a Alemanha, a Austria, a Franca, a Itdlia e Portugal, preveem proibices ao
exercicio conjunto de atividades, permitindo a coopera¢o apenas num numero restrito de profissées, por
exemplo, nos setores juridico ou contabilistico».

Em 2021, a CE recomenda, a todos os Estados-Membros que regulamentam as profissdes do setor que “devem
reapreciar a reserva de tarefas pouco complexas, tais como atividades de processamento de saldrios ou
a elaboracdo de declaracoes de impostos, a profissionais altamente qualificados, em especial, a luz da
evolucgdo digital no setor.”

Fonte: COM(2016) 820 final e SWD(2016) 436 final, de 10.01.2017; COM(2021) 385 final e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021

234.No ambito do Projeto AdC/OCDE e do Plano de A¢ao da AdC, mapearam-se os diplomas onde
se identificavam atos préprios e atividades reservadas, passiveis de introduzir restricdes
desproporcionais ao acesso e exercicio da profissao.

235.Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, e centrando-se 0 exercicio na reserva de
atividades, listam-se na Caixa 30 infra, os diplomas legais e regulamentares em vigor que se
identificaram, como determinando a reserva de atividades, exclusivas ou partilhadas. Estes
surgem, igualmente, identificados no Anexo 8 do presente relatério.

Caixa 30: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
contabilistas certificados

e Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, alterado pela Lei n.° 139/2015, de 7 de setembro, e pela
Lein.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados.

236.Destacam-se, na caixa infra, as disposi¢des relevantes em sede de avaliacdo de atos proprios
e atividades reservadas, com relacdo aos contabilistas certificados.

Caixa 31: Disposicdes relevantes do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados (atos préprios e
reservados)

e Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados:
o Artigo 9.° (Titulo profissional e exercicio da profissdo):

«1 - Designam-se por contabilistas certificados os profissionais inscritos na Ordem, nos termos do presente
Estatuto, sendo-lhes atribuido, em exclusividade, o uso desse titulo profissional, bem como o exercicio da
respetiva profissé@o.»

o Artigo 10.° (Atividade profissional):

“1 - AinscricGo na Ordem permite o exercicio, em exclusivo, das seguintes atividades:

a) Planificar, organizar e coordenar a execucdo da contabilidade das entidades, publicas ou privadas,
que possuam ou que devam possuir contabilidade organizada segundo os planos de contas oficialmente
aplicdveis ou o sistema de normaliza¢éo contabilistica (...);

b) Assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas dreas contabilistica e fiscal, das entidades
referidas na alinea anterior;

¢) Assinar, conjuntamente com o representante legal das entidades referidas na alinea a), as_respetivas
demonstragdes financeiras e declaracbes fiscais, (...).

2 - Compete, ainda, aos inscritos na Ordem:

a) Exercer funcgdes de consultoria nas dreas da contabilidade e da fiscalidade;
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b) Intervir, em representacdo dos sujeitos passivos por cujas contabilidades sejam responsdveis, na fase
graciosa do procedimento tributdrio e no processo tributdrio, até ao limite a partir do qual, nos termos
legais, é obrigatdria a constituicdo de advogado, (...);

¢) Desempenhar quaisquer outras funcées definidas por lej, (...) designadamente as de perito nomeado
pelos tribunais ou por outras entidades publicas ou privadas.

[.]

4 - As funcgbes de perito referidas na alinea c) do n.° 2 compreendem, para além do objeto definido pelo
tribunal no @mbito de peritagens judiciais, a avaliagdo da conformidade da execucdo contabilistica com as
normas e diretrizes legalmente aplicdveis e do nivel de representacdo, pela informacdo contabilista, da
realidade patrimonial que lhe subjoz.”

237.Resultam atribuidas, em exclusivo, aos contabilistas certificados, trés atividades reservadas,
conforme identificado em sede do artigo 10.%, n.° 1 do Estatuto da Ordem.

238.Sdo identificados outros atos préprios, mas ndo atribuidos em exclusivo, a estes profissionais.
Tais sdo as matérias listadas em sede do artigo 10.°, n.° 2 do Estatuto da Ordem.

239.A reserva de certos atos econdmico-financeiros a contabilistas certificados pode contribuir
para o aumento do nivel de qualidade dos servigos em causa. De facto, ha atos econdmico-
financeiros cuja realizacdo exige conhecimentos ou experiéncia particularmente especificos,
que esses profissionais, em principio, detém.

240.No entanto, o titulo protegido com tarefas reservadas exclusivamente, a estes profissionais,
pode excluir outros profissionais qualificados, do exercicio da atividade.

241. A este respeito, refira-se que constitui habilitacdo académica para requerer a inscricdo como
contabilista certificado, junto da Ordem dos Contabilistas Certificados, o grau académico de
licenciado, mestre ou doutor na area de contabilidade, gestdo, economia, ciéncias
empresariais ou fiscalidade>.

242.Tal significa que existira um conjunto alargado de potenciais profissionais, com qualificacdes
académicas e profissionais relevantes, prima facie entre as outras profissdes econémico-
financeiras (e.g. revisores oficiais de contas, economistas, gestores), mas que, pelo facto de
ndo deterem o titulo profissional e de estarem inscritas na Ordem dos Contabilistas
Certificados, ndo poderado desempenhar tais atividades.

243, A CE, na sua Comunicacao de 2021, vem recomendar aos Estados-Membros que reapreciem
a reserva de tarefas pouco complexas ou rotineiras exclusivamente a profissionais altamente
qualificados, por exemplo, atividades de processamento de saldrios ou a elabora¢do de
declara¢des de impostos normalizadas, bem como numa ampla gama de atividades
reservadas.

244. Também em sede do Projeto AdC/OCDE se recomendou a ndo exclusividade (abertura) de
atividades menos complexas (e.g., assinatura de declaracdes financeiras e devolucdes fiscais).

245.Essa reserva de certos atos econdmico-financeiros a contabilistas certificados é também
passivel de afetar negativamente a concorréncia na atividade em causa, uma vez que pode
levar a diminuicdo do numero de profissionais qualificados que podem oferecer esses
servicos, pode reduzir o incentivo para inovar e melhorar os servicos prestados, e pode ainda

5 Vide Decreto-Lei n.° 452/99, cit. supra, artigo 17.°.
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levar a um aumento dos pre¢os aos consumidores. O desempenho de tarefas mais simples
pode ser aberto a outros profissionais.

246.Sem prejuizo, reconhece-se a necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério
relevante, os casos gerais em que as habilita¢cbes académicas e profissionais dos individuos
garantem o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa.

247.Prop0be-se, por isso, que sejam ser revistas as atuais atividades reservadas a contabilistas
certificados, nos termos supra discutidos, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes
econdmico-financeiras. Tal revisdo das atuais atividades reservadas a contabilistas
certificados poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliacdo da extensdo do risco
para o interesse publico das restricBes atuais para determinar se as restricdes deverdo
permanecer em vigor.

248.Esta abertura podera conduzir a maior inovacgao e diversidade e a cobranca de pre¢os mais
competitivos pela prestacdo de diversos servicos, em beneficios dos clientes.

11.4.3.2. Revisor oficial de contas

249. O Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas''® determina que o titulo profissional
de revisor oficial de contas apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas como membros efetivos da mesma. E admitida a inscricdo de
estrangeiros sempre que fagam prova da residéncia em Portugal ha pelo menos trés anos
(entre outras condi¢des cumulativas)''” e realizar uma prova de aptidao'®,

250. Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas portugueses aplicaveis a profissao de
revisor oficial de contas estabelecem que determinadas atividades apenas podem ser
desenvolvidas por profissionais especificos, e, em particular, por revisores oficiais de contas.

251.A reserva de certos atos econdmico-financeiros a revisores oficiais de contas ' pode
contribuir para o aumento do nivel de qualidade dos servicos em causa. De facto, ha atos
econdmico-financeiros cuja realizacdo exige conhecimentos ou experiéncia particularmente
especificos, que esses profissionais, em principio, detém.

252.No entanto, o titulo protegido com tarefas reservadas pode excluir outros profissionais do
exercicio da atividade, reduzindo o nimero de profissionais no mercado e aumentando
potencialmente os custos para os consumidores.

253.Essa reserva de certos atos econdmico-financeiros a revisores oficiais de contas também afeta
negativamente a concorréncia na atividade em causa, uma vez que pode levar a diminui¢do
do numero de profissionais qualificados que podem oferecer esses servicos, pode reduzir o
incentivo para inovar e melhorar os servigos prestados, e pode ainda levar a um aumento dos
precos aos consumidores destes servicos.

16 Vide Lei n.° 140/2015, cit. supra, artigo 9.°.

"7 Vide Lei n.° 140/2015, cit. supra, artigo 149.°,n.° 1, alinea b); e Regulamento n.° 12/2017, cit. supra, artigo 6.°, n.°s 1, alinea
b) e n.° 3, alinea d).

18 Vide Lei n.° 140/2015, cit. supra, artigo 177.°, n.° 1 e artigo 182.°, n.°s 2 e 3; e Regulamento n.° 12/2017, cit. supra, artigo
7.°,n.°1, alinea b).

9 Vide Diretiva 2006/43/CE, de 17.05.2006, relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, tal como alterada pela
Diretiva (EU) 2022/2464, de 14.12.2022 (Diretiva de Auditoria).
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Caixa 32: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos ROC

e Lein.° 140/2015, de 7 de setembro, alterada pela Lei n.° 99-A/2021, de 31 de dezembro, que aprova
o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

254, Destacam-se, na caixa infra, as disposi¢des relevantes em sede de avaliacdo de atos proprios
e atividades reservadas, com relacdo aos revisores oficiais de contas.

Caixa 33: Disposicoes relevantes do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

(¢]

Artigo 41.° (Atos prdprios dos revisores oficiais de contas e sociedade de revisores oficiais de
contas no exercicio de fungées de interesse ptblico)

«1 - Constituem atos prdprios e exclusivos dos revisores oficiais de contas e das sociedades de
revisores oficiais de contas os praticados no exercicio das seguintes funcées de interesse publico:

a) A auditoria as contas, nos termos definidos no artigo seguinte;

b) O exercicio de quaisquer outras func¢ées que por lei exijam a intervencgéo prépria e auténoma
de revisores oficiais de contas sobre determinados factos patrimoniais de empresas ou de outras
entidades.

2 - Constituem também atos proprios dos revisores oficiais de contas e das sociedades de
revisores oficiais de contas os inerentes a quaisquer outras fungdes de interesse publico que a lei
lhes atribua com cardcter de exclusividade.

3 - Os Unicos responsdveis pela orientagdo e execucdo direta das fung¢des de interesse publico
contempladas no presente Estatuto devem ser revisores oficiais de contas nos termos do n.° 1
do artigo 49.° [Modalidades na forma de exercicio das fun¢des e area de atuacdo]»

Artigo 42.° (Auditoria as contas)

«A atividade de auditoria as contas integra os exames e outros servicos relacionados com as contas de
empresas ou de outras entidades efetuados de acordo com as normas internacionais de auditoria e
normas internacionais de controlo de qualidade e outras normas conexas, na medida em que sejam
relevantes para a reviséo legal de contas compreendendo:

a) A revisdo legal das contas, exercida em cumprimento de disposicdo legal ou estatutdria;
b) A revis@o voluntdria de contas, exercida em cumprimento de vinculagéo contratual;

¢) Os servicos relacionados com os referidos nas alineas anteriores, quando tenham uma finalidade
ou um Gmbito especificos ou limitados.»

Artigo 48.° (Outras fungdes)

«Constituem também fungdes dos revisores oficiais de contas, fora do admbito das funcoes de
interesse publico, o exercicio das seguintes atividades:

a) Docéncio;

b) Membros de comissbes de auditoria e de érgdos de fiscalizagéio ou de supervisGo de empresas ou
outras entidades;

¢) Consultoria e outros servicos no dmbito de matérias inerentes a sua formagéo e qualificagéo
profissionais, designadamente avalia¢bes, peritagens e arbitragens, estudos de reorganiza¢éo e
reestruturaco de empresas e de outras entidades, andlises financeiras, estudos de viabilidade
econdémica e financeira, formacdo profissional, estudos e pareceres sobre matérias contabilisticas,
revisdo de declaracbes fiscais, elaboracdo de estudos, pareceres e demais apoio e consultoria em
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matérias fiscais e parafiscais e revisGo de relatérios ambientais e de sustentabilidade, desde que
realizadas com autonomia hierdrquica e funcional;

d) Administrador da insolvéncia e liquidatdrio;
e) Administrador ou gerente de sociedades participadas por sociedades de revisores oficiais de contas.»

o Artigo 91.° n.° 2 (Impedimentos) «Os revisores oficiais de contas que ndo exercam a sua atividade em
regime de dedicac@o exclusiva estéo impedidos de:

a) Exercer funcbes de reviséo ou de auditoria as contas em entidades de interesse publico;

b) b) Cumular o exercicio de funcdes de revisdo ou de auditoria as contas, por for¢a de disposicbes
legais, estatutdrias ou contratuais, com cardter continuado: i) Em mais de 10 empresas ou
entidades; e i) Em empresas ou entidades que, no seu conjunto, apresentem indicadores que
ultrapassem os quintuplos de dois dos limites previstos no artigo 262.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais.)»

255.

256.

257.

258.

Os ROC e as SROC detém atividades reservadas exclusivas no exercicio de fungbes de
interesse publico, designadamente de certificacdo legal de contas em entidades de interesse
publico.

E de notar que se reconhece a necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério
relevante, os casos gerais em que as habilitagdes académicas e profissionais dos individuos
garantem o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa. Nao obstante, tais limitacBes
também podem colocar barreiras a concorréncia.

Propde-se, por isso, no respeito pela Diretiva (CE) n.° 2006/43/CE'® (a Diretiva de Auditoria) e
pelo Regulamento (UE) n.° 537/2014'?", que sejam revistas as atuais atividades reservadas
exclusivas a revisores oficiais de contas, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes
econdmico-financeiras. Tal revisdo poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliacao
da extensdo do risco para o interesse publico das restri¢des atuais para determinar se as
restricdes deverao permanecer em vigor.

Esta abertura podera conduzir a maior inovacao e diversidade e a cobranga de precos mais
competitivos pela prestagdo de diversos servicos, em beneficios dos clientes.

11.4.3.3. Despachantes oficiais

259.

Em Portugal, os despachantes oficiais tém de se inscrever na Ordem dos Despachantes
Oficiais para exercer a profissdo. De acordo com o seu Estatuto, a Ordem dos Despachantes
Oficiais concede o titulo profissional de despachante oficial, regulamenta o acesso e o
exercicio da profissdo em Portugal, exerce autoridade disciplinar sobre os seus membros,
protege os interesses das entidades que recorrem aos servicos prestados por estes
profissionais e protege os interesses e direitos dos seus membros relacionados com o
exercicio da sua profissao.

120 Vide Diretiva 2006/43/CE, de 17.05.2006, relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, tal como alterada pela
Diretiva (EU) 2022/2464, de 14.12.2022 (Diretiva de Auditoria).

21 Vide Regulamento (UE) n.° 537/2014, de 16.04.2014, relativo aos requisitos especificos para a revisdo legal de contas das
entidades de interesse publico.
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260. Designam-se por despachantes oficiais os profissionais inscritos na Ordem dos Despachantes
Oficiais, nos termos do seu Estatuto, sendo-lhes atribuido, em exclusividade, o uso desse titulo
profissional, bem como o exercicio da respetiva profissdo’?2.

261. Nesse contexto, varias normas incluidas nos diplomas portugueses aplicaveis a profissao de
despachante oficial estabelecem que determinadas atividades apenas podem ser
desenvolvidas em exclusivo por profissionais especificos, e, em particular, por despachantes
oficiais.

262.No ambito do Projeto AdC/OCDE e do Plano de A¢ao da AdC, mapearam-se os diplomas onde
se identificavam atos préprios e atividades reservadas, passiveis de introduzir restricdes
desproporcionais ao acesso e exercicio da profissao.

263.Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, e centrando-se 0 exercicio na reserva de
atividades, listam-se na Caixa 34Caixa 30 infra, os diplomas legais e regulamentares em vigor
gue se identificaram, como determinando a reserva de atividades, exclusivas ou partilhadas.
Estes surgem, igualmente, identificados no Anexo 10 do presente relatério.

264, Destacam-se, na caixa infra, as disposi¢des relevantes em sede de avaliacdo de atos proprios
e atividades reservadas, com relacdo aos despachantes oficiais.

Caixa 34: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
despachantes oficiais

e Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, alterado pela Lei n.° 112/2015, de 27 de agosto, que aprova
o Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais.

265. Destacam-se, na caixa infra, as disposi¢des relevantes em sede de avaliacdo de atos proprios
e atividades reservadas, com relacdo aos despachantes oficiais.

Caixa 35: Disposicoes relevantes do Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais (atos préprios e
reservados)

e Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais:
o Artigo 63.° (Direitos)
«Os despachantes oficiais gozam dos seguintes direitos:
a) Praticar em exclusivo os atos proprios dos despachantes oficiais; (...)»
o Artigo 66.° (Atos prdprios dos despachantes)
«1 - Sdo atos proprios do despachante oficial:

a) A representacdo dos operadores econdmicos junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira e
demais entidades publicas ou privadas com interven¢do, direta ou indireta, no cumprimento das
formalidades aduaneiras subjacentes as mercadorias e respetivos meios de transporte;

b) A prdtica dos atos e demais formalidades previstos na legislacdo aduaneira, incluindo a
apresentacdo de declarac6es para atribuicéo de destinos aduaneiros, declaracées com implica¢bes
aduaneiras para mercadorias e respetivos meios de transporte e declaracbes respeitantes a
mercadorias sujeitas a impostos especiais sobre o consumo.

2 - Séo ainda atos proprios do despachante oficial, os seguintes:

122 Vide Decreto-Lei n.° 173/98, cit. supra, artigo 60.%, n.° 1.
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a) A elaboragéio, em nome e mediante solicitacéo dos operadores econémicos, de requerimentos,
peticbes e exposicoes tendentes a obter regimes simplificados, econémicos ou outros, previstos na
legislacéo aduaneira;

b) A apresentagéo, junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira e sob qualquer forma permitida por
lei, das garantias da divida aduaneira ou fiscal gerada pelas declara¢bes que submete.

3 - Consideram-se ainda atos préprios dos despachantes oficiais, 0os que, nos termos dos nimeros
anteriores, forem exercidos no interesse de terceiros e no @mbito de atividade profissional.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, néo se consideram praticados no interesse de terceiros
os atos praticados pelos representantes legais de pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas,
nessa qualidade.

o Artigo 94.° (Objeto social) [das sociedades de despachantes oficiais]

«2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a prdtica de atos proprios de despachantes
oficiais perante quaisquer autoridades publicas ou privadas é reservada aos despachantes
oficiais.»

266.

267.

268.

269.

270.

271.

Os despachantes oficiais tém outorgadas atividades reservadas exclusivas, tal como resulta
dos artigos 63.°, 66.° e 94.° do Estatuto da Ordem Profissional.

Num contexto em que o acesso a informagdo e os requisitos fiscais e administrativos sdo cada
vez mais simples e feitos através da internet, o papel do despachante oficial parece poder ser
desempenhado por outros profissionais, eventualmente até com uma atividade profissional
mais ampla (como transportadores habituados a desalfandegar bens, e.g., transitarios) e,
provavelmente, com custos mais baixos.

O Cédigo Aduaneiro da Unido ' estabelece que os clientes podem executar atos
alfandegarios por si mesmos ou indicar um representante aduaneiro, se preferirem. Este
representante aduaneiro pode ou nao ser um despachante oficial, e tem de ser um “agente
econdmico autorizado”.

Neste contexto, o titulo protegido com tarefas reservadas afeta negativamente a concorréncia
na atividade em causa, uma vez que pode levar a diminuicdo do numero de profissionais
qualificados que podem oferecer esses servigos, pode reduzir o incentivo para inovar e
melhorar os servicos prestados, e pode ainda levar a um aumento dos pregos aos
consumidores destes servigos.

Prop8e-se, por isso, que sejam revistas as atuais atividades reservadas exclusivamente a
despachantes oficiais, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes. Tal revisao das
atuais atividades reservadas a despachantes oficiais poderia conduzir, entre outras iniciativas,
a uma avaliacdo da extensdo do risco para o interesse publico das restricbes atuais para
determinar se as restricdes deverdao permanecer em vigor.

Propde-se, ainda, que se avalie da adequacdo e da necessidade do representante aduaneiro
estar obrigatoriamente inscrito na Ordem Profissional como “despachante oficial”, avaliando
da adequacao e proporcionalidade de ser instituido um procedimento de autorizacdo de
“agente econémico autorizado”, em linha com o artigo 18.°, n.° 3 do Cddigo Aduaneiro da
Unido Europeia. O Codigo estabelece que os clientes podem executar atos alfandegarios por
si mesmos ou indicar um representante aduaneiro, se preferirem. Este representante

123 Vide Regulamento (UE) n.° 952/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 09.10.2013, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro da Unido, alterado pelo Regulamento (EU) n.° 2022/2399, de 23.11.2022, artigo 18.%, n.° 3.
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aduaneiro pode ou ndo ser um despachante oficial, e tem de ser um “agente econémico
autorizado”.

272.Esta abertura podera conduzir a maior inovagao e diversidade e a cobranca de precos mais
competitivos pela prestagdo de diversos servicos, em beneficios dos clientes.

11.4.3.4. Economista

273.Em Portugal, os economistas podem, se assim o desejarem, inscrever-se na Ordem dos
Economistas para exercer a sua profissdo. De acordo com o seu Estatuto, a Ordem dos
Economistas concede o titulo de economista profissional, regulamenta o acesso e o exercicio
da profissao de economista em Portugal, representa e protege os interesses dessa profissao
e os direitos e interesses de seus membros relacionados ao exercicio de suas atividades
profissionais e exerce autoridade disciplinar sobre os seus membros.

274.Aregulamentacdo aplicavel a profissdo de economista ndo prevé nenhuma atividade exclusiva
reservada aos individuos registados na Ordem dos Economistas. O titulo profissional de
economista simplesmente evita que os individuos que ndo sdo registados na associa¢ao
profissional se refiram profissionalmente como economistas, ndo os impedindo de realizar
qualquer tarefa especifica.

11.4.4. Profissoes de saude

275.Em Portugal, as profissdes de saude autorreguladas incluem as profissdes nutricionista,
farmacéutico, médico, médico dentista, médico veterinario, enfermeiro, fisioterapeuta,
psicologo e bidlogo.

276.Estas nove profissdes de saude sao representadas por nove associa¢Bes publicas
profissionais: a Ordem dos Nutricionistas, a Ordem dos Farmacéuticos, a Ordem dos Médicos,
a Ordem dos Médicos Dentistas, a Ordem dos Médicos Veterinarios, a Ordem dos
Enfermeiros, a Ordem dos Fisioterapeutas, a Ordem dos Psic6logos e a Ordem dos Bidlogos.

277.No ambito do Projeto AdC/OCDE efetuou-se uma caracterizacao de duas daquelas profissdes,
a de nutricionista e de farmacéutico, tendo por base, essencialmente, informacao recolhida
junto das Ordens Profissionais.

278.Em setembro de 2017, encontravam-se inscritos 3.748 nutricionistas na Ordem dos
Nutricionistas'?.

279.Em outubro de 2016, encontravam-se inscritos 14.088 farmacéuticos na Ordem dos
Farmacéuticos'>.

280.Ainda, no ambito do Projeto AdC/OCDE, analisou-se a Proposta de Lei n.° 34/X111/2.2 (GOV),
entretanto caducada, que era transversal a um conjunto de sete profissdes de saude, e que
visava “[plroceder a defini¢éo e a regulagéo dos atos” préprios e reservados a essas profissdes.

281.Quanto a esta Proposta de Lei, sem prejuizo do facto de se encontrar caducada, considera-se
oportuno refletir-se sobre a mesma, como forma ilustrativa do entendimento da AdC sobre a
reserva de atividades neste contexto.

124 Fonte: Ordem dos Nutricionistas (comunicac¢do de 15.09.2017).
125 Fonte: Ordem dos Farmacéuticos (“evolucdo dos Farmacéuticos ativos”).
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Caixa 36: Proposta de Lei n.° 34/XI111/2.? (GOV) (Caducada) que «Procede a definicéo e a regulacgéo dos atos
do biélogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo»

A iniciativa legislativa constante da Proposta de Lei n.° 34/XI1I/2.? (GOV) foi apresentada em 14.10.2016,
tendo caducado em 24.10.2019.

No que respeita ao seu objeto e ambito:

o Visava definir e regular os atos de 7 (sete) profissionais de satde: do bi6logo, do enfermeiro, do
farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo.

e N3ao constava do seu objeto: nem os atos do médico veterinario, nem os atos do fisioterapeuta.
Quanto a este Ultimo, importa sinalizar que, a data, inexistia a respetiva Ordem Profissional.

e Concretizou os atos préprios de cada uma das 7 profissdes de salde; assim como, as competéncias
para a pratica daqueles atos.

e Para a definicdo dos atos préprios utilizou dois critérios:

o Critério da qualificacdo profissional do autor do ato: n.°s 1 e 2 do artigo 2.° (ato do bidlogo);
no n.° 2 do artigo 3.° (ato do enfermeiro); no n.° 2 do artigo 4.° (ato do farmacéutico); n.° 2 do
artigo 5.° (ato médico); n.° 2 do artigo 6.° (ato médico dentario); n.° 2 do artigo 7.° (ato do
nutricionista); n.°s 1 e 2 do artigo 8.° (ato do psicélogo);

o Critério descritivo e remissivo: n.° 1 do artigo 3.°, relativo ao ato do enfermeiro; do n.° 1 do
artigo 4.°, relativo ao ato farmacéutico; do n.° 1 do artigo 5.°, relativo ao ato médico; n.° 1 do artigo
6.°, quanto ao ato médico dentdrio; o n.° 1 do artigo 7.°, sobre o ato do nutricionista.

Em 23.02.2017, a AdC participou na Audicdo Parlamentar do Grupo de Trabalho - Atos de Profissionais da
Area da Saude, na Comissdo de Satde. Principais Comentéarios da AdC:

e A AdC referiu que “o critério descritivo e remissivo pode levar a exclusdo de outros profissionais quanto
a prdtica dos atos em causa, mesmo quando legalmente habilitados, no dmbito das respetivas
competéncias”;

e AAdC prop0s que deve “ser empregue unicamente o critério da qualificacdo profissional do autor do ato,
por ser o que melhor concilia os objetivos de melhoria da qualidade dos cuidados de satde e da garantia
de seguranca do doente com a liberdade de escolha do utente e a possibilidade de concorréncia entre os
profissionais de saude abrangidos, nas dreas onde exista sobreposicGo (e.g., uma interveng@o
psicoterapéutica por um médico psiquiatra ou por um psicélogo), sem que a mesma afete o nivel de
qualidade dos cuidados prestados ao doente.”

Fonte: Pagina da AR relativa a Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV). Pagina da Audicdo Parlamentar da AdC no Grupo de
Trabalho - Atos de Profissionais da Area da Saude (Apresentacdo da AdC; Audio e video).

11.4.4.1. Nutricionista

282.A Ordem dos Nutricionistas foi criada pela Lei n.° 51/2010 com a missao de regular o acesso
a, e o0 exercicio da, profissdo de nutricionista, elaborar normas técnicas e éticas aplicaveis a
essa profissdo, assegurar o cumprimento do quadro legislativo e regulatério aplicavel a
mesma e exercer poder disciplinar sobre os seus membros.

283.0 Estatuto da Ordem dos Nutricionistas'?® regula tanto a profissdo de nutricionista como a
profissdao de dietista. Historicamente, essas duas profissdes eram distintas uma da outra.

126 Vide Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, alterada pela Lei n.° 126/2015, de 3 de setembro, que cria a Ordem dos
Nutricionistas e aprova o seu Estatuto.

65


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953556c4a5447566e4c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a684c7a68694d7a6b794f47566a4c57526a4e6d4d744e474e6b4e5330354f546c6d4c5755304f5441354d4441304e5755334f53356b62324d3d&fich=8b3928ec-dc6c-4cd5-999f-e49090045e79.doc&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=104157
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40717
file:///C:/Users/smoura/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/DLOYK0P4/Audição%20da%20Autoridade%20da
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953556c4a5447566e4c304e505453383551314d7652315242554546544c305276593356745a57353062334e4259335270646d6c6b5957526c5132397461584e7a595738764e6d45314d32566d597a55744e5459794d4330304e475a694c546c694f5755745a6d45344d544e684f4745784d546b354c6e426b5a673d3d&fich=6a53efc5-5620-44fb-9b9e-fa813a8a1199.pdf&Inline=true
https://www.canal.parlamento.pt/?cid=1705&title=audicao-da-autoridade-da-concorrencia

Autoridade d?. .
Concorréncia

Contudo, a profissdo de dietista foi integrada na alcada da Ordem dos Nutricionistas e o titulo
profissional de nutricionista passou a ser atribuido, também, a dietistas.

284. 0 Estatuto da Ordem dos Nutricionistas'’ determina que o titulo profissional de nutricionista
apenas pode ser atribuido a individuos inscritos nessa Ordem de Profissionais como
membros efetivos da mesma.

285. 0 Estatuto da Ordem dos Nutricionistas (e a Proposta de Lei n.° 34/XI11)'?® determinam que os
individuos que requeiram a inscricdo na Ordem dos Nutricionistas devem ser titulares, pelo
menos, de um grau de licenciado em Ciéncias da Nutri¢ao, Dietética ou Dietética e Nutri¢ao
conferido na sequéncia da conclusdo com sucesso de um curso académico com uma duracao
igual ou superior a quatro anos.

286.A lista de graus académicos aceites pela Ordem Profissional pode excluir outros candidatos
que se formaram em cursos semelhantes na area das profissdes de saude (por ex., uma
enfermeira especializada ou um médico).

287.Acresce que exclui outros profissionais que tenham um certo nimero de anos de experiéncia
profissional, mas ndo tenham um grau académico de quatro anos, mas apenas trés anos
(bacharelato), j& que o regime de transicdo para incluir esses profissionais na Ordem
Profissional ja expirou. O Estatuto da Ordem dos Nutricionistas regula tanto a profissdo de
nutricionista como a de dietista. Historicamente, estas duas profissdes eram diferentes, mas
0 novo estatuto criou um regime de transicdo para dietistas, para a sua convergéncia com a
profissdo de nutricionista num periodo de trés anos. Atualmente, ambos os titulos
profissionais sdo integrados e os recém-chegados sdo registados como nutricionistas.

288.Porém, importa sinalizar que, em sede do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas - inalterado
desde 2015 - ndo existe nenhuma atividade reservada a nutricionistas.

289.Contudo, ja a Proposta de Lei n.° 34/Xlll/2.2 (GOV) (Caducada)'™®, que define o “ato de
nutricionista” e a “competéncia para a sua prdtica” estabelecia que determinadas atividades
(como o diagndéstico, a prescricao e a intervencgao alimentares e nutricionais e o planeamento,
aimplementacdo e a gestdo da comunicacdo, da seguranca e da sustentabilidade alimentares)
apenas poderiam vir a ser desenvolvidas por individuos inscritos na Ordem dos Nutricionistas.

290. Entretanto, foi adotado um Regulamento pela Ordem Profissional - Regulamento n.° 89/2022,
de 28 de janeiro, que define o «Ato do Nutricionista», elencando, no seu artigo 5.° (Ato do
Nutricionista).

291.Acresce que o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas'® estabelece que os consumidores de
servicos de nutricionistas ndo podem contratar esses servicos a profissionais que ndo estejam
inscritos na Ordem dos Nutricionistas e, do mesmo modo, nao podem utilizar esses servigos
nos casos em que os mesmos sejam disponibilizados por profissionais que ndo estejam
inscritos na Ordem dos Nutricionistas. Nesse contexto, o Estatuto da Ordem dos
Nutricionistas ' determina que a infracdo dessa norma pelo consumidor constitui uma

127 Vide Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, cit. supra, artigo 61°,n.° 1.

128 Vide Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, cit. supra, artigo 62.°, n.° 1, alinea a); Regulamento n.° 308/2016, cit. supra,
artigo 2.°, n.° 1, alinea a); e Proposta de Lei n.° 34/XIll, cit. supra, artigo 14.°.

129 Vjde Proposta de Lei n.° 34/XIll, cit. supra, artigo 7.° e artigo 14.°.

130 Vide Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, cit. supra, artigo 61 °,

131 Vide Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, cit. supra, artigo 61 °,

n.° 5.
n.° 6.

o
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contraordenacdo, punivel com coima. No Plano de A¢do da AdC, a AdC prop6s que o legislador
revogasse esta norma'?,

292.Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, e centrando-se 0 exercicio na reserva de
atividades, listam-se na Caixa 37 infra, os diplomas legais identificados, como determinando
a reserva de atividades dos nutricionistas. Estes surgem, igualmente, identificados no Anexo
11 do presente relatorio.

Caixa 37: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
nutricionistas

e Proposta de Lei n.° 34/XI111/2.? (GOV) (Caducada) que «Procede a definicéo e a regula¢éo dos atos do
biélogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo».

e Regulamento da Ordem dos Nutricionistas n.° 89/2022, de 28 de janeiro, que define o «Ato do
Nutricionista».

293. Destacam-se, na caixa infra, as disposi¢des relevantes em sede de avaliacdo de atos préoprios
e atividades reservadas, com relacdo aos profissionais nutricionistas.

Caixa 38: Disposi¢des relevantes do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, da Proposta de Lei n.°
34/XI111/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulacdo dos atos (...) do nutricionista (...)» e
do Regulamento n.° 89/2022 (atos préprios e reservados)

e Estatuto da Ordem dos Nutricionistas:
o Nao define atos préprios nem atividades reservadas aos nutricionistas.

e Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.? (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulagdo dos atos
(...) do nutricionista (...)»:

o Artigo 7.° (Definicéo de ato nutricionista):

«1 - O ato nutricionista consiste na atividade de promog¢éo da satde, prevenc¢do e tratamento da doenca
pela avaliagéo, diagndstico, prescricdo e intervencdo alimentar e nutricional a pessoas, grupos,
organiza¢bes e comunidades, bem como o planeamento, implementacdo e gestdo da comunicagdo,
seguranca e sustentabilidade alimentar.

2 - Constitui ainda ato nutricionista, as atividades técnico-cientificas de ensino, formag¢do, educagéo e
organiza¢o para a promog¢do da salde e preven¢do da doenca, quando praticadas por
nutricionistas.»

o Artigo 14.° (Competéncia para a prdtica de ato nutricionista):

«0 exercicio do ato nutricionista é da competéncia dos titulares do grau de licenciado em ciéncias da
nutricéo, em dietética ou em dietética e nutricéo, conferido, na sequéncia de um curso com duragéo néo
inferior a quatro anos curriculares, (...), e dos titulares de qualificacbes estrangeiras consideradas
equivalentes as emitidas em Portugal, regularmente inscritos na Ordem dos Nutricionistas.»

e Regulamento da Ordem dos Nutricionistas n.° 89/2022, que define o «Ato do Nutricionista»:
o Artigo 5.° (Ato do nutricionista):

«1 - O ato do nutricionista visa a protecdo e promog¢@o da satde, prevengéo, controlo e tratamento da
doenca.

2 - O ato do nutricionista consiste nas atividades de avalia¢do, diagndstico, prescricéo, intervencdo e
monitorizag@o alimentar e nutricional, bem como planeamento, implementac@o, gestéo, comunicag@o,

132 Vide Anexo 13 do Plano de Acdo da AdC.
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inovagdo, seguranca e sustentabilidade alimentar e nutricional dirigida a pessoas, grupos, organizacdes
ou comunidades.

3 — Constituem ainda ato do nutricionista, as atividades técnico-cientificas de investigacéo, ensino,
formacgéo, educacdio, gestéo e organizacéo no dmbito da alimentacdio e nutricdo.»

o Em 2019, foi colocado em consulta publica o Projeto de Regulamento da Ordem dos
Nutricionista que definia o «Ato Nutricionista»:

= Face ao Regulamento final deixou de ser feita uma referéncia expressa a “exclusividade” do
exercicio de atos de nutricionismo por parte deste profissional.

Fonte: Pagina da AR relativa a Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV). Pagina da Audicdo Parlamentar da AdC no Grupo de
Trabalho - Atos de Profissionais da Area da Satde (Apresentacdo da AdC; Audio e video). Vide Plano de Acdo da AdC, Anexo
13. Vide Regulamento n.° 89/2022, de 28.01.2022. Vide Aviso n.° 13517/2019, de 28.08.2019, da Ordem dos Nutricionistas.

294.Com base no mapeamento das disposi¢des constantes da Caixa 38 supra, no ambito do Plano

295.

296.

297.

298.

de Acao da AdC, a AdC prop6s que o legislador ndo adotasse as normas incluidas na Proposta
de Lei n.° 34/Xl1l/2.2 que estabeleciam que determinadas atividades (como o diagndstico, a
prescricdo e a intervencao alimentares e nutricionais e o planeamento, a implementacao e a
gestdo da comunicagdo, da seguranca e da sustentabilidade alimentares) apenas pudessem
ser desenvolvidas por individuos inscritos na Ordem dos Nutricionistas, porquanto as
mesmas eram desproporcionais.

Isto é, ndo se afigurou proporcional que ocorresse uma reserva exclusiva da consulta de
nutricdo, aos nutricionais, inscritos na Ordem dos Nutricionistas. Nesse contexto, € de
destacar que as atividades cuja realizacao a Proposta de Lei n.° 34/XlIl reservava a individuos
inscritos na Ordem dos Nutricionistas tém sido realizadas por outros profissionais de saude
sem que tal tenha, comprovadamente, acarretado um prejuizo para a salde publica. Tal
indicia que esses profissionais, em principio, detém os conhecimentos ou a experiéncia
especificos exigidos para a realizacdo da tarefa em causa.

Atendendo a letra do novo Regulamento n.° 89/2022, que define o «Ato do Nutricionista»,
parece adequado e necessario renovar essa mesma proposta, no sentido que a norma seja
alterada, devendo ser unicamente usado o critério da qualificagdo profissional do autor do
ato do nutricionista, de forma a habilitar a profissdo em causa, a par de outros profissionais
que estejam também qualificados para o fazer, sem risco do ponto de vista de seguranca e
qualidade do ato prestado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proéprios e
atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente
previstos nos Estatutos, o que ndo parece ser 0 caso.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais
na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel
minimo de seguranca e qualidade dos servigos em causa, propondo-se que todas as outras
sejam eliminadas, na medida em que possam ser desempenhadas por outros profissionais
igualmente competentes.
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11.4.4.2. Farmacéutico

299.0 Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos '* determina que o titulo profissional de
farmacéutico apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Farmacéuticos
como membros efetivos da mesma.

300.0 Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos'* determina que os individuos que requeiram a
inscricdao na Ordem dos Farmacéuticos devem ser titulares, pelo menos, das seguintes
qualificagdes académicas: (i) grau de licenciado em Farmacia ou em Ciéncias Farmacéuticas,
nos casos em que esse titulo académico tenha sido conferido antes da implementacdo do
Processo de Bolonha; ou (ii) grau de mestre em Ciéncias Farmacéuticas, nos casos em que
esse titulo académico tenha sido conferido em conformidade com o Processo de Bolonha.

301.Nesse contexto, o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos'> estabelece que determinadas
atividades apenas podem ser desenvolvidas por profissionais especificos e, em particular, por
farmacéuticos.

302.No ambito do Projeto AdC/OCDE e do Plano de A¢do da AdC mapearam-se os diplomas onde
se identificavam atos proéprios e atividades reservadas aos farmacéuticos, passiveis de
introduzir restricdes desproporcionais ao acesso e exercicio da profissao.

303.Um desses diplomas era o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos™®. O outro diploma era a
Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede & defini¢éo e & regulacdo dos atos
do bidlogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do
psicélogo». Quanto a esta Ultima, sem prejuizo do facto de se encontrar caducada, considera-
se oportuno refletir-se sobre a mesma, como forma ilustrativa do entendimento da AdC sobre
a reserva de atividades a farmacéuticos.

304.Tendo por base a atualizacdo deste mapeamento, e centrando-se o exercicio na reserva de
atividades, listam-se na Caixa 39 infra os diplomas legais identificados, como determinando a
reserva de atividades, exclusivas ou partilhadas, dos farmacéuticos. Estes surgem,
igualmente, identificados no Anexo 12 do presente relatério.

Caixa 39: Lista de diplomas identificados reservados a atos préprios e atividades reservadas dos
farmacéuticos

e Decreto-Lei n.° 288/2001, de 10 de novembro, alterado pela Lei n.° 131/2015, de 4 de setembro, que
aprova o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos;

e Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulag¢éo dos atos do
biélogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo».

305. Destacam-se, na caixa infra, as disposicdes relevantes em sede de avaliacdo de atos proéprios
e atividades reservadas, com relacdo aos profissionais dos farmacéuticos.

133 Vide Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, cit. supra, artigo 5.°.

134 Vide Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, cit. supra, artigo 6.%,n.° 1.

135 Vide Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, cit. supra, artigo 74.°, n.° 1, artigo 75.° e artigo 76.°.
136 Vide Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, cit. supra, artigo 74.°, n.° 1, artigo 75.° e artigo 76.°.
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Caixa 40: Disposicdes relevantes do Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos e da Proposta de Lei n.°
34/XI111/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a defini¢do e a regulag¢do dos atos (...) do farmacéutico (...)»
(atos proéprios e reservados)

(¢]

(¢]

e Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos:

e Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.? (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulagdo dos atos
(...) do farmacéutico (...)»:

Artigo 74.°, n.° 1 (Do ato farmacéutico):

«1 — O ato farmacéutico é da exclusiva competéncia e responsabilidade dos farmacéuticos.»
Artigo 75.°, alineas g), k), I) e m) (Conteldido):

«Integram o conteudo de ato farmacéutico as seguintes atividades:

k) Colheita de produtos bioldgicos, execugdo e interpretacdo de andlises clinicas e determinagéo de
niveis séricos;

1) Execugdo, interpretacdo e validag¢éo de andlises toxicoldgicas, hidrolégicas, e bromatoldgicas;
m) Todos os atos ou fungdes diretamente ligados as atividades descritas nas alineas anteriores.»
Artigo 76.° (Atos de natureza andloga):

«Podem ainda ser considerados atos farmacéuticos quaisquer outros que, pela sua natureza,
requeiram especializagdo em qualquer das dreas de intervengéo farmacéutica, enquanto atividades
afins ou complementares.»

Artigo 4.° (Definicdo de ato farmacéutico):

«1 - O ato farmacéutico consiste no fabrico, registo, garantia da qualidade, aquisicdo, conservagdo,
distribuicdo e dispensa do medicamento, na valida¢éo da prescricdo no Gmbito da dispensa e na
preparagdo e controlo de férmulas magistrais e de preparados oficinais, no respeito pelos valores éticos
e deontoldgicos da profisséo farmacéutica.

2 - Constituem ainda atos farmacéuticos, quando praticados por farmacéuticos:

a) A avaliacdo e indicag¢éo farmacéutica em patologias autolimitadas, a monitorizag@o e vigildncia da
utilizacdo de medicamentos, a informagdo, promogéo e execug@o do uso racional do medicamento,
dispositivos médicos e outras tecnologias de sadde e o fabrico, registo, garantia da qualidade e gestéo
integrada do circuito do dispositivo médico e de outras tecnologias de satide, bem como a preparagéo,
realizagéo, interpretacéio e validacGo de andlises clinicas, bioldgicas, toxicoldgicas, hidroldgicas,
bromatoldgicas, genéticas e ambientais;

b) As atividades técnico-cientificas de investigacdo, ensino, formag¢do, educagéo, regulamentacéo e
organizac¢@o para a promogéo da satde e prevengéo da doenca.»

Artigo 11.° (Competéncia para a prdtica de ato farmacéutico):

«O exercicio do ato farmacéutico é da competéncia dos titulares do grau de licenciado em Farmdcia,
de licenciado em Ciéncias Farmacéuticas ou de mestre em Ciéncias Farmacéuticas, (...) e dos titulares
de qualificacbes estrangeiras consideradas equivalentes as emitidas em Portugal, regularmente
inscritos na Ordem dos Farmacéuticos.»

Fonte: Pagina da AR relativa a Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV). Pagina da Audicdo Parlamentar da AdC no Grupo de
Trabalho - Atos de Profissionais da Area da Satide (Apresentacdo da AdC; Audio e video). Vide Plano de Acdo da AdC, Anexo

14.

306. A regulacdo da profissdo de farmacéutico com base na obrigatoriedade de os individuos em
causa serem titulares de documentos habilitantes para exercer essa profissdo pode reduzir
significativamente a assimetria de informacdo entre os individuos que exercem a profissao de
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farmacéutico e os consumidores. De facto, apenas cada um desses profissionais tem
informacao perfeita sobre o nivel de seguranca e qualidade dos servigos que realiza.

307. Contudo, tal regulacdo pode diminuir o nimero de individuos que podem exercer a profissao
de farmacéutico e o numero de farmacéuticos que podem desempenhar determinadas
atividades e, como tal, afeta negativamente a concorréncia na profissdo e nas atividades em
causa. A mera auséncia de inscricao na Ordem dos Farmacéuticos inviabiliza que individuos
com as qualifica¢cbes académicas e profissionais minimas necessarias para exercer a profissao
de farmacéutico desempenhem a mesma.

308. Adicionalmente, a existéncia de atividades reservadas exclusivamente a farmacéuticos ou
reservadas a farmacéuticos e, também, a um conjunto especifico de outros profissionais pode
contribuir para o aumento do nivel de seguranca e qualidade dos servicos em causa. Ha
diversas atividades cuja realizacdo exige conhecimentos ou experiéncia particularmente
especificos, que esses profissionais, em principio, detém.

309.No entanto, essa reserva de atividades também pode afetar negativamente a concorréncia
nas atividades em causa, uma vez que pode levar a diminui¢do do nimero de individuos que
as podem desenvolver. Tal pode ter como principais consequéncias o aumento dos precos
aplicaveis as atividades em causa e a limitacdo das escolhas disponibilizadas aos
consumidores, o que tende a dificultar a correspondéncia entre o tipo de servigos
profissionais disponibilizados e o tipo de servicos procurados, ja que os consumidores podem
pretender servicos cuja realizacdo por individuos aos quais a mesma nao esteja reservada nao
colocaria em causa as respetivas seguranca e qualidade.

310. Com efeito, com base no mapeamento das disposi¢des constantes da Caixa 42, no ambito do
Plano de Acdo da AdC, a AdC prop0s que o legislador, em conjunto com as Ordens
Profissionais relevantes, reavaliasse as atividades atualmente reservadas a farmacéuticos [em

" ou

particular, as atividades relativas a “dispositivos médicos”, “prescricdes médicas”, “colheita de
produtos bioldgicos”, “analises clinicas”, “niveis séricos” e “analises toxicoldgicas, hidroldgicas,
e bromatolégicas”, constantes do Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos ou aquelas para as
quais exista proposta legislativa para as reservar (como seja, a data, nos termos da Proposta
de Lei n.° 34/Xlll/2.2 (GOV) (Caducada) quanto a individuos inscritos na Ordem dos

Farmacéuticos).

311.Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais
na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel
minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa, propondo-se que todas as outras
sejam eliminadas, na medida em que possam ser desempenhadas por outros profissionais
igualmente competentes.

11.4.4.3. Médico

312.0 Estatuto da Ordem dos Médicos determina que o titulo profissional de médicos apenas
pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Médicos como membros efetivos da
mesma.

313. A atribuicao do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de médico dependem
da inscri¢do na Ordem. Podem inscrever-se na Ordem'” os titulares do grau de licenciado em
Medicina, pré-Bolonha; os titulares do grau de mestre em Medicina, pds-Bolonha; os titulares

137 Vide Estatuto da Ordem dos Médicos, artigo 98.2.
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de graus académicos superiores estrangeiros em Medicina a quem tenha sido conferida
equivaléncia; e os profissionais nacionais de Estados-Membros cujas qualificagdes tenham
sido obtidas fora de Portugal. A inscricao de nacionais de Estados terceiros cujas qualificacdes
tenham sido obtidas fora de Portugal, depende igualmente da garantia de reciprocidade de
tratamento, nos termos de convencgdo internacional, incluindo convengdo celebrada entre a
Ordem e a autoridade congénere do pais de origem do interessado. Podem também inscrever
-se na Ordem as sociedades profissionais de médicos.

314. Listam-se na Caixa 41 infra os diplomas legais identificados, como determinando a reserva de
atividades, exclusivas ou partilhadas, dos médicos. Estes surgem, igualmente, identificados no
Anexo 13 do presente relatorio.

Caixa 41: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos médicos

e Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho, alterado pela Lei n.° 117/2015, de 31 de agosto, que aprova o
Estatuto da Ordem dos Médicos.

e Regulamento da Ordem dos Médicos n.° 698/2019, de 5 de setembro - “Define os atos profissionais
préprios dos médicos, a sua responsabilidade, autonomia e limites”

e Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a definicéo e a regula¢éo dos atos do
biélogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo».

315. Destacam-se, na caixa infra, as disposi¢8es relevantes em sede de avaliagdo de atos préprios
e atividades reservadas, com relacdo aos profissionais médicos.

Caixa 42: Disposicdes relevantes do Estatuto da Ordem dos Médicos, do Regulamento n.° 698/2019 e
da Proposta de Lei n.° 34/Xl11/2.> (GOV) (Caducada) que «Procede a defini¢do e a regulagédo dos atos (...)
do médico (...)»

o Estatuto da Ordem dos Médicos:
o Artigo 97° (Titulos de qualifica¢do profissional)
«1 — A Ordem atribui os seguintes titulos profissionais, (...): a) Médico; b) Médico especialista.

2 — A Ordem atribui ainda as qualificacbes de médico especialista com subespecialidade e de médico
com a competéncia.

3 - 0O médico é o profissional habilitado a exercer autonomamente a atividade médica.»

4 — O médico especialista é o profissional habilitado com uma diferenciacéio a que corresponde um
conjunto de saberes especificos, (...) e inscrito no respetivo colégio da especialidade.

5 — A competéncia é o titulo que reconhece habilitacbes técnico-profissionais comuns a vdrias
especialidades e que pode ser obtido por qualquer médico ou especialista, (...).

6 — O titulo de médico especialista é atribuido nas seguintes dreas: [varias].»
e Regulamento da Ordem dos Médicos n.° 698/2019 - Atos Profissionais Proprios dos Médicos:
o Artigo 3.° (Habilitagdo)

«1 - O médico é o profissional legalmente habilitado ao exercicio da medicina, capacitado para o
diagndstico, tratamento, preven¢@o ou recuperacdo de doencgas e outros problemas de saude, e apto a
prestar cuidados e a intervir sobre individuos, conjuntos de individuos ou grupos populacionais,
doentes ou sauddveis, tendo em vista a protecdo, melhoria ou manutengéo do seu estado e nivel de
saude.

2 - Os médicos possuidores de inscricdo em vigor na Ordem dos Médicos séo os Unicos profissionais
que podem praticar os atos proprios dos médicos, nos termos do Estatuto da Ordem dos Médicos,
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho, com as alteracées que lhe foram introduzidas pela
Lei n.° 117/2015, de 31 de agosto e do presente regulamento.»

o Artigo 6.° (Ato médico em geral)

«1 - O ato médico consiste na atividade diagnéstica, progndstica, de vigilancia, de investigacdo, de
pericias médico-legais, de codificacdo clinica, de auditoria clinica, de prescricdo e execu¢éo de medidas
terapéuticas farmacoldgicas e ndo farmacoldgicas, de técnicas médicas, cirdrgicas e de reabilitacdo, de
promogdo da saude e prevencdo da doengca em todas as suas dimensdes, designadamente fisica,
mental e social das pessoas, grupos populacionais ou comunidades, no respeito pelos valores
deontoldgicos da profissdo médica.

2 - Constituem ainda atos médicos as atividades técnico-cientificas de investigacdo e formacdo, de
ensino, assessoria, governagdo e gestdo clinicas, de educagdo e organizag¢do para a promog¢do da satide
e preven¢do da doenca, quando praticadas por médicos.»

o Artigo 7.° (Ato de diagnédstico)

«A identificacdo de uma perturbacéo, doenca ou do estado de uma doenca pelo estudo dos seus
sintomas e sinais e andlise dos exames efetuados constitui um procedimento base em saude que deve
ser realizado por médico e, em cada drea especifica, por médico especialista e visa a instituicdo da
melhor terapéutica preventiva, cirirgica, farmacoldgica, néo farmacoldgica ou de reabilitagdo.»

o Artigo 8.° (Ato de prescricdo)

«A prescrico de medicamentos e de outras tecnologias de satde, incluindo meios auxiliares de
diagndstico, obedece ao estipulado na lei e é da competéncia do médico, sem prejuizo das excecdes
legalmente previstas.»

e Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulacéo dos atos do
(...) médico, (...)».

o Artigo 5.° (Definicdo de ato médico):

«1 - 0 ato médico consiste na atividade de avaliacdo diagndstica, progndstica, de prescricdo e execugcdo
de medidas terapéuticas farmacoldgicas e de técnicas médicas, cirdrgicas e de reabilita¢do relativas a
satde e a doenca das pessoas, grupos ou comunidades, no respeito pelos valores éticos e deontoldgicos
da profisséo médica.

2 - Constituem ainda atos médicos, as atividades técnico-cientificas de ensino, formacdo, educacdo e
organizag@o para a promogéo da saude e prevencgéo da doenca, quando praticadas por médicos.»

o Artigo 12.° (Competéncia para a prdtica de ato médico):

«O exercicio do ato médico é da competéncia dos titulares de mestrado integrado em medicina, dos
licenciados em medicina cujo titulo tenha sido emitido antes da implementacdo do Decreto-Lei n.°
74/2006, de 24 de mar¢o, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de agosto, e dos
titulares de qualificacbes estrangeiras consideradas equivalentes as emitidas em Portugal,
regularmente inscritos na Ordem dos Médicos.»

316. A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatdrio relevante, os casos gerais em que
as habilitacbes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de
qualidade dos servicos em causa decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um
elevado nivel de prote¢do da saude humana.

317.Ndo obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados
profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para
garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa e, assim, um elevado
nivel de protecdo da saude humana.
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318. Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato
médico, de forma a habilitar a profisséo em causa, eventualmente a par de outros
profissionais que estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais
de sauide sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

319. Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de
iniciativas legislativas'® que conduziram a adoc¢do da Lei n.° 12/2023, que o processo de
reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada
complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e
cientificos que a AdC ndo dispora.

320.Assim, e conforme as considera¢des transversais a este relatério, importard que o
legislador/decisor publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

321.Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redac¢ao da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proprios e
atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente
previstos nos Estatutos.

11.4.4.4. Médico Dentista

322.0 Estatuto da Ordem dos Médicos Dentista determina que o titulo profissional de médicos
dentistas apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Médicos Dentistas
como membros efetivos da mesma.

323. A atribuicdo do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de médico dentista
dependem da inscricdo na Ordem. Podem inscrever-se na Ordem’'° os titulares do grau de
licenciado em Medicina Dentaria, pré-Bolonha; os titulares do grau de mestre em Medicina
Dentaria, p6s-Bolonha; os titulares de graus académicos superiores estrangeiros em Medicina
Dentaria a quem tenha sido conferida equivaléncia; os profissionais nacionais de Estados-
Membros da UE cujas qualificacdes tenham sido obtidas fora de Portugal. A inscricdo de
nacionais de paises terceiros cujas qualificacdes tenham sido obtidas fora de Portugal,
depende igualmente da garantia de reciprocidade de tratamento, nos termos de convencao
internacional, incluindo convencdo celebrada entre a Ordem e a autoridade congénere do
pais de origem do interessado. Podem também inscrever-se na Ordem as sociedades
profissionais de médicos dentistas.

324. Listam-se na caixa infra os diplomas legais identificados, como determinando a reserva de
atividades, exclusivas ou partilhadas, dos médicos dentistas. Estes surgem, igualmente,
identificados no Anexo 14 do presente relatério.

Caixa 43: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos médicos
dentistas

e Lein.°110/91, de 29.08.1991, republicado pela Lei n.° 124/2015, de 02.09.2015, que aprova o Estatuto
da Ordem dos Médicos Dentistas.

e Regulamento da Ordem dos Médicos Dentistas n.° 501/2011, de 23 de agosto, “Regulamento da
Tabela de Nomenclatura da Ordem dos Médicos Dentistas”:

138 Vide "Comentdrios da AdC aos Pjls que visam a alteracdo da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015" de 05.07.2022.
139 vide Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, artigo 10°.
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Proposta de Lei n.° 34/XI111/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a defini¢do e a regulacdo dos atos do
biélogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo».

325. Destacam-se, na caixa infra, as disposices relevantes em sede de avaliagdo de atos préprios

e atividades reservadas, com relacdo aos profissionais médicos dentistas.

Caixa 44: Disposicoes relevantes do Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, do Regulamento n.°
501/2011 e da Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.? (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulacdo
dos atos (...) do médico dentista (...)»

Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas:
o  Artigo 8.° (Defini¢des)

«1 - Define-se por medicina dentdria o estudo, a prevencdo, o diagnéstico, o tratamento das anomalias
e doencas dos dentes, boca, maxilares e estruturas anexas.

2 - E médico dentista o profissional inscrito na OMD, nos termos do presente Estatuto e da legislacdo
aplicdvel.»

Regulamento da Ordem dos Médicos Dentistas n.° 501/2011 - “Regulamento da Tabela de
Nomenclatura”

o Artigo 1.°, n.° 1 (Objeto)
«Séo aprovadas e definidas as nomenclaturas cientificas dos atos préprios da Medicina Dentdria»

Proposta de Lei n.° 34/Xl11/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulagéo dos atos {...)
do médico dentista, (...)»:

o Artigo 6.° (Defini¢do de ato médico dentdrio)

«1 - O ato médico dentdrio consiste na atividade de estudo, prevencéo, diagndstico, tratamento e
reabilitagéo das anomalias e doen¢as dos dentes, boca, maxilares e estruturas anexas, no contexto da
saude em geral, incluindo a prescricGo de meios auxiliares de diagndstico e emissdo de receitas e
atestados médicos enquadrados no Gmbito da sua atividade, em conformidade com as disposi¢bes
legais e regulamentares em vigor.

2 - Constituem ainda atos médico dentdrios, as atividades técnico-cientificas de ensino, formacdo,
educacgdo e organizagéo para a promogéo da sadde e prevencdo da doen¢a, quando praticadas por
médicos dentistas.»

o Artigo 13.° (Competéncia para a prdtica de ato médico dentdrio)

«O exercicio do ato médico dentdrio é da competéncia dos titulares do grau conferido por uma
instituicdo de ensino superior portuguesa, de licenciado em medicina dentdria ou de mestre em
medicina dentdria, no quadro da organiza¢do de estudos, respetivamente, anterior ou posterior a
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
115/2013, de 7 de agosto, ou ainda titular de formag¢do académica superior estrangeira em medicina
dentdria a quem tenha sido conferida equivaléncia, nos termos da legisla¢cdo em vigor, regularmente
inscritos na Ordem dos Médicos Dentistas.»

326. A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que

as habilitacbes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de
qualidade dos servicos em causa decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um
elevado nivel de protecdo da saude humana.

327.Ndo obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados

profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para
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garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa e, assim, um elevado
nivel de protecao da saude humana.

328. Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificacdo profissional do autor do ato
médico dentista, de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros
profissionais que estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais
de saude sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

329. Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de
iniciativas legislativas'¥ que conduziram a adog¢do da Lei n.° 12/2023, que o processo de
reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada
complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e

cientificos que a AdC nao dispora.

330.Assim, e conforme as considerag¢fes transversais a este relatério, importara que o
legislador/decisor publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

331.Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redag¢do da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proéprios e
atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente
previstos nos Estatutos.

11.4.4.5. Médico Veterinario

332. 0 Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios determina que o titulo profissional de médicos
veterinarios apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Médicos
Veterinarios como membros efetivos da mesma.

333. A atribuic¢do do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de médico veterinario
dependem da inscricdo na Ordem. Podem inscrever-se na Ordem™' os titulares do grau de
licenciado em Medicina Veterinaria, pré-Bolonha; os titulares do grau de mestre em Medicina
Veterinaria, pés-Bolonha; os titulares de graus académicos superiores estrangeiros em
Medicina Veterinaria a quem tenha sido conferida equivaléncia; e os profissionais nacionais
de Estados-Membros cujas qualificacdes tenham sido obtidas fora de Portugal. A inscricdo de
nacionais de Estados terceiros cujas qualificaces tenham sido obtidas fora de Portugal,
depende igualmente da garantia de reciprocidade de tratamento, nos termos de conven¢ao
internacional, incluindo convencdo celebrada entre a Ordem e a autoridade congénere do
pais de origem do interessado. Podem também inscrever-se na Ordem as sociedades
profissionais de médicos veterinarios.

334. Listam-se na Caixa 45 infra os diplomas legais identificados, como determinando a reserva de
atividades, exclusivas ou partilhadas, dos médicos veterindrios. Estes surgem, igualmente,
identificados no Anexo 15 do presente relatério.

Caixa 45: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos médicos
veterinarios

e Decreto-Lei n.° 368/91, de 4 de outubro, republicado pela Lei n.° 125/2015, de 3 de setembro, que
aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios.

140 Vjde “Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a alteragdo da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015", de 05.07.2022.
141 ide Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, artigo 11.2 e artigo 63.2.
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e Regulamento da Ordem dos Médicos Veterinarios n.° 730/2021, de 5 de agosto, “Cddigo
Deontoldgico Médico-Veterindrio”;

e Em 20 de setembro de 2017, foram aprovados, na generalidade, em reunido Plenaria na Assembleia
da Republica, dois Projetos de Lei que “Definem os atos préprios dos médicos veterinarios”:
Projeto de Lei n° 525/XI11/2* (Caducado) e Projeto de Lei n° 602/XI11/22 (Caducado):

335. Destacam-se, na caixa infra, as disposicdes relevantes em sede de avaliacdo de atos préprios
e atividades reservadas, com relacdo aos profissionais médicos veterinarios.

Caixa 46: Disposicoes relevantes do Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, do Cédigo
Deontoldgico Médico-Veterinario, e dos Projetos de Lei n° 525/XI11/2?/PS e n° 602/XI11/22/PAN
(Caducados)

e Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios:
o Artigo 58.° (Medicina veterindria)

«A medicina veterindria consiste na atividade cujo correto e eficaz desempenho depende de o seu autor
reunir os requisitos previstos na lei e traduz -se nas acées que visam o bem -estar e a satide animal, a
higiene publica veterindria, a inspecdo de produtos de origem animal e a melhoria zootécnica da
produgdo de espécies animais, nomeadamente: a) Acbes no Gmbito da saude animal, designadamente,
na preven¢do e na erradicagdo de zoonoses; b) Assisténcia clinica a animais; c¢) Inspecdo higio-sanitdria
de animais e seus produtos; d) Assisténcia zootécnica a cria¢do de animais; e) Assisténcia tecnoldgica
a industrias de produtos animais; f) Acbes no dmbito da higiene publica veterindria, nomeadamente
no campo dos alimentos; g) Peritagem em assuntos que estejam intimamente ligados com a atividade
veterindria; h) Formulag¢éo de pareceres técnicos sobre assuntos do dmbito das disciplinas cientificas
universitdrias propedéuticas ou clinicas veterindrias realizadas pelo veterindrio; i) Quaisquer outras
acbes que, atentas as circunstancias, devam ser realizadas por pessoas com a formacgéo cientifica,
técnica e profissional especializada no dmbito das ciéncias veterindrias.

e Coddigo Deontolégico Médico-Veterinério:
o  Artigo 2.° (Definicdes)
Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por:

a) ««Atividade médico-veterindria» a atividade profissional, sustentada em evidéncia cientifica e
exercida por médico veterindrio, que tem por finalidade o bem-estar e a satide animal, a higiene
e saude publica veterindrias, a inspe¢do de produtos de origem animal e a melhoria zootécnica da
produgdo de espécies animais, e que se traduz na prdtica dos atos definidos no Estatuto da Ordem
dos Médicos Veterindrios e demais legislacdo;

o Artigo 3.° (Ato médico-veterindrio)

«Sdo definidos por lei os atos cuja prdtica é reservada ao médico veterindrio e os atos que podem ser
praticados sob a sua responsabilidade direta.»

e Projeto de Lei n° 525/XI111/23/PS (Caducado):
o Artigo 3.° (Ato Médico-Veterindrio)

«No ambito das atividades médico-veterindrias referidas no artigo anterior, os atos préprios do
médico veterindrio, sdo os seguintes:

a) A assisténcia sanitdria, clinica e cirdrgica a animais, nomeadamente os atos que tenham como
objetivo diagnosticar, tratar, prevenir doenca ou apurar o estado de satde do animal, que afetem a
sua integridade mental ou fisica, que sejam invasivos ou que provoquem dor ao animal, como sejam,
designadamente: [) A anamnese e exame fisico dos animais; ij) A decisGo sobre a necessidade de
utilizag@o e requisicdo de exames complementares de diagndstico, e outras atividades que envolvam a
utilizagcdo de métodos invasivos e a interpretacGio dos respetivos resultados; iij) A emissGo de
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diagndsticos e progndsticos; iv) O planeamento e a execu¢lo do tratamento médico e cirurgico,
preventivo ou curativo; v) A elaboragdo de planos profildticos e de controlo clinico, sanitdrio e de bem-
estar animal; vi) A decisGo sobre a utilizacGo e aplicacdo de pré-anestésicos e anestésicos; vii) O
planeamento e execucdo de atos cirdrgicos, qualquer que seja a sua extenséo; viii) A decisGo sobre a
necessidade e emiss@o de requisicéo de andlises de qualquer material biolégico, a colheita de material
para andlise de patologia clinica e interpretac@o do resultado incluindo necrépsias; ix) Execucdo de
eutandsia, indicagéo da necessidade da sua realizagéo e a certificacdo de 6bito; x) Os atos de controlo
do aparelho reprodutivo, incluindo as manobras ginecoldgicas, obstétricas e androldgicas; xi)
Elaboragdo de relatdrios, declaracdes e atestados clinicos; xii) A organizacdéo e o controlo da ficha
clinica individual ou coletiva; xiij) A assisténcia clinica a eventos nos quais sejam utilizados animais; xiv)
A realizagdo de exames com a finalidade de despiste de taras ou defeitos; xv) A apreciacdo etoldgica
dos animais no Gmbito clinico; xva) A avaliagéo e emiss@o de pareceres sobre maus tratos a animais;
xvi) A aplicagdo de meios eletrénicos de identificago animal invasivos e emissdo da respetiva
documentag@o de identificacdo, incluindo o passaporte e boletim sanitdrio; xvii) O desempenho da
fungéo de diretor clinico, em centros de atendimento médico-veterindrios; xviii) O desempenho da
fungdo de responsdvel técnico, em laboratérios de diagndstico veterindrio; xix) O desempenho da
fungdo de responsdvel sanitdrio ou clinico; xx) A assessoria médico-veterindria de espetdculos que
utilizem animais, nos termos da lei;

b) Inspegéo sanitdria de animais e seus produtos, como sejam, designadamente: |) Os atos a que se
refere o Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento e do Conselho, de 29 de abril; ii) A inspecdo de
alimentos e produtos de origem animal destinados ao consumo humano ou animal;

¢) Atos relativos aos medicamentos e aos medicamentos veterindrios, como sejam, designadamente: i)
A requisi¢do e a prescricdo de medicamentos, medicamentos veterindrios e alimentos medicamentosos,
destinados a animais; ii) A administra¢éo de medicamentos e de medicamentos veterindrios, bem como
a sua supervisdo, nos termos da legislacdo em vigor; iii) A realiza¢do de provas oficiais de diagnéstico
com recurso a produtos bioldgicos, nomeadamente provas intradérmicas de tuberculina ou outras que
venham a ser previstas no dmbito da legisla¢do especifica aplicdvel; iv) A notificacdo das reacées
adversas de medicamentos e de medicamentos veterindrios resultantes das terapéuticas por si
instituidas, ou de quaisquer outras que sejam do seu conhecimento, no Gmbito do sistema nacional de
fdrmaco-vigilancia veterindria; v) O acompanhamento médico-veterindrio dos animais utilizados em
ensaios clinicos, durante e apds a sua realizagéo, nos termos da legislacdo em vigor; vi) A dire¢éo
técnica veterindria das entidades que solicitem ou sejam titulares de uma autoriza¢do de introdugcdo
no mercado de medicamentos veterindrios, nos termos da legislacdo em vigor; vii) Registo dos
medicamentos e medicamentos veterindrios administrados aos animais de exploracdo, nos termos da
legislagcéo em vigor;

d) A certificacdo médico-veterindria;
e) A realizag@o de peritagens e emiss@o de pareceres nos dominios da atividade médico-veterindrio;

f) A atividade docente quando envolva a prdtica, ainda que com finalidades meramente pedagdgicas,
de algum dos atos mencionados nas alineas anteriores.»

Artigo 4.° (Cooperacdo)

«1 - O médico veterindrio pode praticar os atos referidos no artigo anterior, com a colabora¢do de
individuos que, encontrando-se sob a sua responsabilidade, ndo séo detentores de carteira profissional
de médico veterindrio, mas disponham da formagéo adequada a realizagéo dos mesmos.

2 - No decurso da assisténcia sanitdria, clinica e cirdrgica a animais, ndo sdo atos exclusivos dos
médicos veterindrios, embora devam ser executados de acordo com as suas orienta¢bes e
responsabilidade, os seguintes: a) Admisséo de doentes; b) A colheita de material biolégico para efeitos
de diagndstico veterindrio; ¢) A administracdo de medicamentos ou medicamentos veterindrios
previamente prescritos pelo médico veterindrio, segundo plano por este definido; d) A administra¢éo
de fluido terapia, de acordo com o plano previamente fixado pelo médico veterindrio; e) A preparacdo
do paciente e do material para a intervencgdo cirdrgica; f) A monitoriza¢@o de animais internados; g) A
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execucdo de limpezas a feridas e pensos; h) As cateterizacbes e enemas néo terapéuticos; i) Os banhos
e as tosquias com indicacbes terapéuticas; j) A corre¢éo profildtica de cascos; [) A manipulagcéo de
ficheiros clinicos e de internamento; m) A execucdo de manobras e técnicas de fisioterapia e
reabilitagcéo, segundo plano previamente definido pelo médico veterindrio; n) Cuidados de higiene e
alimentagéo em doentes internados ou em regime ambulatério, de forma a assegurar o bem-estar dos
animais; o) As técnicas de reproducdo assistida, desde que ndo envolvam métodos invasivos; p) A
atividade laboratorial de apoio ao exercicio da medicina veterindria; o) A atividade auxiliar de Inspe¢do
Sanitdria de animais e seus produtos, a que se refere o Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento
e do Conselho, de 29 de Abril;

3 - A colheita de material bioldgico quando da mesma resulte risco potencial para a satde publica ou
para a satde animal, quando inserida em programa oficial de erradicacdo, deve ser executada sob a
supervisdo presencial do médico veterindrio.

4 - A administracdo de medicamentos imunolégicos, bem como de medicamentos de utiliza¢do especial
deve ser executada sob a supervis@o presencial do médico veterindrio.»

o Artigo 5.° (Excegdes)

«1 - Em casos de emergéncia, catdstrofe natural ou calamidade, que impecam a presen¢a de um
médico veterindrio, a autoridade sanitdria veterindria nacional pode, por despacho do Diretor-Geral
de Alimentacdo e Veterindria, autorizar a prdtica dos atos proprios daquele, por outros profissionais.

2 - O despacho a que se refere o numero anterior incluird a identificacéo dos profissionais autorizados,
os atos abrangidos pela autorizagéo, as circunsténcias em que podem ser executados e o tempo de
duragéo da autorizacdo.»

e Projeto de Lei n° 602/Xl111/2°/PAN (Caducado):
o Artigo 3.° (Acto Médico-Veterindrio)

«1- No @mbito das atividades relativas a medicina veterindria expostas no artigo anterior, os atos
préprios do médico veterindrio séo os seguintes:

a) A assisténcia sanitdria, clinica e cirdrgica a animais, nomeadamente os atos que tenham como
objetivo diagnosticar, tratar, prevenir doenc¢a ou apurar o estado de saude do animal, que afetem
a sua integridade mental ou fisica, que sejam invasivos ou que provoquem dor ao animal, como
sejam, designadamente: i) A anamnese e exame fisico dos animais; ii) A decisdo sobre a necessidade
de utilizag@io e requisicdo de exames complementares de diagndstico, e outras atividades que
envolvam a utilizagdo de métodos invasivos e a interpretagcdo dos respetivos resultados; iij) A
emiss@o de diagndsticos e progndsticos; iv) O planeamento e a execug@o do tratamento médico e
cirdrgico, preventivo ou curativo; v) A elaboragéo de planos profildticos e de controlo clinico,
sanitdrio e de bem-estar animal; vi) A decis@o sobre a utiliza¢do e aplicacdo de pré-anestésicos e
anestésicos; vii) O planeamento e execucdo de atos cirtirgicos; viiij) A deciséo sobre a necessidade e
emiss@o de requisicdo de andlises de qualquer material biolégico, a colheita de material para
andlise de patologia clinica e interpretacdo do resultado incluindo necrdpsias; ix) A eutandsia, assim
como a indica¢do do momento em que a mesma deve ser realizada, e a certificacdo de 6bito; x) Os
atos de controlo do aparelho reprodutivo, incluindo as manobras ginecoldgicas, obstétricas e
androlégicas; xi) Elaboragéo de relatérios, declaracdes e atestados clinicos; xii) A organizagdo e o
controlo da ficha clinica individual ou coletiva; xiiij) A assisténcia clinica a eventos e espetdculos,
incluindo taurinos, nos quais sejam utilizados animais; xiv) A certificac@o e despiste de taras ou
defeitos e a avaliagdo etoldgica; xv) A avaliagdio e emisséo de pareceres sobre maus tratos a
animais; xvi) A aplicagéio de meios eletrénicos de identificagdo animal invasivos e emissdo da
respetiva documentagdo de identificacdo, incluindo o passaporte e boletim sanitdrio; xvii) O
desempenho da funcdo de diretor clinico, em centros de atendimento médico veterindrios; xviii) O
desempenho da fungéo de responsdvel técnico, em laboratérios de diagndéstico veterindrio; xix) O
desempenho da funcdo de responsdvel sanitdrio ou clinico; xx) A assessoria médico-veterindria de
espetdculos que utilizem animais, nos termos da lei;
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b) Inspecdo sanitdria de animais e seus produtos, como sejam, designadamente: i) Os atos a que se
refere o Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento e do Conselho, de 29 de abril; ii) A inspecdo
de alimentos e produtos de origem animal destinados ao consumo humano ou animal;

¢) Atos relativos aos medicamentos e aos medicamentos veterindrios, designadamente: i) A requisicdo
e a prescricdo de medicamentos, medicamentos veterindrios e alimentos medicamentosos,
destinados a animais; ii) A administracéo de medicamentos e de medicamentos veterindrios, bem
como a sua superviséo, nos termos da legislacGo em vigor; iii) A administra¢do de medicamentos
imunoldgicos e oncoldgicos em animais de companhia e equideos; iv) A realizagéo de provas oficiais
de diagndstico com recurso a produtos biolégicos, nomeadamente provas intradérmicas de
tuberculina ou outras que venham a ser previstas no Gmbito da legislagéo especifica aplicdvel; v) A
notificacdo das reagbes adversas de medicamentos e de medicamentos veterindrios resultantes das
terapéuticas por si instituidas, ou de quaisquer outras que sejam do seu conhecimento, no dmbito
do sistema nacional de fdrmaco-vigiléncia veterindria; vi) O acompanhamento médico-veterindrio
dos animais utilizados em ensaios clinicos, durante e apds a sua realizacdo, nos termos da
legislagéo em vigor; vii) A dire¢do técnica veterindria das entidades que solicitem ou sejam titulares
de uma autorizag@o de introducdo no mercado de medicamentos veterindrios, nos termos da
legislacéo em vigor; viii) Registo dos medicamentos e medicamentos veterindrios administrados aos
animais de exploracdo, nos termos da legislacdo em vigor;

d) A certificagdo médico-veterindria;
e) Arealizacdo de peritagens e emisséo de pareceres nos dominios da atividade médico-veterindria;

f) A atividade docente quando envolva a prdtica, ainda que com finalidades meramente pedagdgicas,
de algum dos atos mencionados nas alineas anteriores.

2 - Os atos referidos no nimero anterior sdo exclusivos do médico veterindrio, podendo ser executados
com a colaboragéo de individuos que, encontrando-se sob a sua responsabilidade, disponham da
formacgdo adequada a realizagéio dos mesmos.

3 - Os atos complementares dos atos referidos no nimero 1 e que ndo sdo atos exclusivos do médico
veterindrio podem ser executados, autonomamente, por individuos, ainda que sob sua orientagéo,
designadamente:

a) Admisséo de doentes;

b) A colheita de material bioldgico para efeitos de diagndstico veterindrio;
¢) A preparagdo do paciente e do material para a intervengdo cirdrgica;
d) A monitorizag@o de animais internados;

e) A execug@o de limpezas a feridas e pensos;

f) As cateterizacbes e enemas néo terapéuticos;

g) Os banhos e as tosquias com indica¢es terapéuticas;

h) A corregdo profildtica de cascos;

i) A manipulagé@o de ficheiros clinicos e de internamento;

J) A execucdo de manobras e técnicas de fisioterapia e reabilitacGo, segundo plano previamente
definido pelo médico veterindrio;

I) Cuidados de higiene e alimentacdo em doentes internados ou em regime ambulatdrio, de forma a
assegurar o bem-estar dos animais;

m) As técnicas de reproducéo assistida, desde que ndo envolvam métodos invasivos;

n) A atividade laboratorial de apoio ao exercicio da medicina veterindria;
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o) A atividade auxiliar de Inspecdo Sanitdria de animais e seus produtos, a que se refere o Regulamento
(CE) n.° 854/2004 do Parlamento e do Conselho, de 29 de abril;

p) A administracdo de medicamentos ou medicamentos veterindrios previamente prescritos pelo
médico veterindrio, segundo plano por este definido;

q) A administracdo de fluido-terapia, de acordo com o plano previamente fixado pelo médico-
veterindrio.

4 - A colheita de material bioldgico quando da mesma resulte risco potencial para a saude publica ou
para a sadde animal, quando inserida em programa oficial de erradicagéo, deve ser executada sob
a supervis@o presencial do médico veterindrio.

5 - A administragdo de medicamentos imunoldgicos em espécies pecudrias, bem como de
medicamentos de utilizagéo especial deve ser executada sob a supervisGo presencial do médico
veterindrio.»

o Artigo 4.° (Excecdes)

«1 - Em casos de emergéncia, catdstrofe natural ou calamidade, que impecam a presenca de um
meédlico veterindrio, a autoridade sanitdria veterindria nacional pode, por despacho do Diretor Geral de
Alimentacgéo e Veterindria, autorizar a prdtica dos atos préprios daquele, por outros profissionais.

2 - O despacho mencionado no nimero anterior incluird a identificagéo dos profissionais autorizados,
os atos abrangidos pela autorizagéo, as circunsténcias em que podem ser executados e o tempo de
duracdo da autorizacdo.»

336. A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatdrio relevante, os casos gerais em que
as habilita¢des académicas e profissionais dos individuos, decorre da importancia de garantir
o nivel minimo de qualidade dos servigos em causa.

337.Ndo obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados
profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para
garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa.

338. Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato
médico veterinario, de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros
profissionais que estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais
de salide sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

339. Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de
iniciativas legislativas' que conduziram a adoc¢do da Lei n.° 12/2023, que o processo de
reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada
complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e

cientificos que a AdC ndo dispora.

340.Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importard que o
legislador/decisor publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

341. Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proprios e
atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente
previstos nos Estatutos.

142 Vide "Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a alteracdo da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015” de 05.07.2022.
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11.4.4.6. Enfermeiro

342.

343.

344.

O Estatuto da Ordem dos Enfermeiros determina que o titulo profissional de enfermeiro
apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Enfermeiros como membros
efetivos da mesma.

A atribuicdo do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de enfermeiro
dependem da inscri¢do na Ordem. Podem inscrever-se na Ordem[1] os detentores de cursos
superiores de enfermagem portugueses; os detentores do curso de enfermagem geral ou
equivalente legal; os detentores de cursos superiores de enfermagem estrangeiros, que
tenham obtido equivaléncia a um curso superior de enfermagem portugués; e os profissionais
nacionais de Estados-Membros cujas qualificacdes tenham sido obtidas fora de Portugal. A
inscricao de nacionais de Estados terceiros cujas qualificagdes tenham sido obtidas fora de
Portugal, depende igualmente da garantia de reciprocidade de tratamento, nos termos de
convencao internacional, incluindo convencdo celebrada entre a Ordem e a autoridade
congénere do pais de origem do interessado. Podem também inscrever-se na Ordem as
sociedades profissionais de enfermeiros.

Listam-se na caixa infra os diplomas legais identificados, como determinando a reserva de
atividades, exclusivas ou partilhadas, dos enfermeiros. Estes surgem, igualmente,
identificados no Anexo 16 do presente relatério.

Caixa 47: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
enfermeiros

Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril, republicado pela Lei n.° 156/2015, de 16 de setembro, que
aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros;

Regulamento da Ordem dos Enfermeiros n.° 613/2022, de 8 de julho, que “Define o ato do
enfermeiro”;

Proposta de Lei n.° 34/XI111/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulacdo dos atos do
biélogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo»

345.

Destacam-se, na caixa infra, as disposicdes relevantes em sede de avaliacdo de atos proprios
e atividades reservadas, com relagao aos profissionais enfermeiros.

Caixa 48: Disposi¢des relevantes do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, do Regulamento n.° 613/2022
(Regulamento que define o ato do enfermeiro) e da Proposta de Lei n.° 34/Xl111/2.? (GOV) (Caducada),
que «Procede a defini¢do e a regulacdo dos atos (...) do enfermeiro (...)»

Estatuto da Ordem dos Enfermeiros:
o Art.° 8.° (Titulos):

“1 - O titulo de enfermeiro reconhece competéncia cientifica, técnica e humana para a prestacdo de
cuidados de enfermagem gerais.

3 - Otitulo de enfermeiro especialista reconhece competéncia cientifica, técnica e humana para prestar
cuidados de enfermagem especializados nas dreas de especialidade em enfermagem, (...).

4 - O titulo de enfermeiro especialista é atribuido ao detentor do titulo de enfermeiro, apdés ponderagéo
dos processos formativos e de certificacdo de competéncias, numa drea clinica de especializagcéo, nos
termos do regulamento da especialidade, aprovado pela Ordem e homologado pelo membro do
Governo responsdvel pela drea da satde.”

Regulamento que define o ato do enfermeiro:
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o Artigo 6.° (Ato do enfermeiro)

«1 - O ato do enfermeiro consiste na avaliacdo diagndstica e progndstica, na prescricdo, na execu¢do
e avaliagcdo dos resultados das interven¢des, técnicas e medidas terapéuticas de enfermagem, relativas
a preven¢do, promog¢éo, manutencéo, reabilitacdo, paliacdo e recuperacéio das pessoas, grupos ou
comunidades, no respeito pelos valores éticos e deontoldgicos da profisséo.

2 - O ato do enfermeiro compreende, ainda, toda a atividade técnico-cientifica inerente a gestdo,
investigagdo, docéncia, formagdo e assessoria, enquadrados no émbito do seu exercicio e quando
praticados por enfermeiro.»

Proposta de Lei n.° 34/Xl111/2. (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulagéo dos atos {(...)
do enfermeiro (...)»:

o Artigo 3.° (Definicéo de ato do enfermeiro)

«1 - O ato do enfermeiro consiste na avaliacdo diagndstica, progndstica, de prescricdo, execu¢do e
avaliagéo, das intervencgdes, técnicas e medidas terapéuticas de enfermagem, relativas a prevengdo,
promoc¢do, manutencéo, reabilitacdo, paliacdo e recuperagéo das pessoas, grupos ou comunidades,
no respeito pelos valores éticos e deontoldgicos da profisséo.

2 - Constituem ainda atos do enfermeiro, as atividades técnico-cientificas de ensino, formacdo,
investigac@o, educaglo, assessoria e gestdo, na promo¢lo da salde, prevencéo e tratamento,
enquadradas no dmbito da sua atividade, quando praticadas por enfermeiros.»

o Artigo 10.° (Competéncia para a prdtica de ato do enfermeiro)

«O exercicio do ato do enfermeiro é da competéncia dos titulares do grau de licenciado em
Enfermagem, ou dos graus de Mestre ou Doutor na drea da enfermagem, obtidos na sequéncia da
licenciatura em Enfermagem ou grau equiparado, bem como dos atuais detentores de curso superior
de Enfermagem, de curso de Enfermagem geral ou equivalente legal, e dos titulares de qualifica¢bes
estrangeiras consideradas equivalentes as emitidas em Portugal, regularmente inscritos na Ordem dos
Enfermeiros.»

346. A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatdrio relevante, os casos gerais em que

347.

348.

349.

as habilitacbes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de
qualidade dos servicos em causa decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um
elevado nivel de protec¢do da saide humana.

Nao obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados
profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para
garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos em causa e, assim, um elevado
nivel de protecdo da saude humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato de
enfermagem, de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros
profissionais que estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais
de salde, sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de
iniciativas legislativas'® que conduziram a adog¢do da Lei n.° 12/2023, que o processo de
reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada
complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e
cientificos que a AdC ndo dispora.

143 Vide "Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a alteracdo da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015” de 05.07.2022.
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Assim, e conforme as considera¢des transversais a este relatério, importard que o
legislador/decisor publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proéprios e
atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente
previstos nos Estatutos.

11.4.4.7. Psic6logo

352.

353.

O Estatuto da Ordem dos Psicélogos determina que o titulo profissional de psicélogo apenas
pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Psicdlogos como membros efetivos da
mesma.

A atribuigao do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissao de psicélogo dependem
da inscricdo na Ordem. Podem inscrever-se na Ordem' os titulares do grau de licenciado em
Psicologia conferido na sequéncia de um ciclo de estudos com estagio curricular incluido, pré-
Bolonha; os titulares do grau de mestre em Psicologia conferido na sequéncia de um ciclo de
estudos integrado de mestrado, com estagio curricular incluido; os titulares dos graus de
licenciado e de mestre em Psicologia conferidos na sequéncia de ciclos de estudo de
licenciatura e de mestrado em Psicologia com estagio curricular incluido, pés-Bolonha; os
titulares de um grau académico superior estrangeiro no dominio da Psicologia com estagio
curricular incluido a quem tenha sido conferida equivaléncia; os profissionais nacionais de
Estados-Membros da EU cujas qualificacdes profissionais tenham sido obtidas fora de
Portugal. Ainscricao de nacionais de Estados terceiros cujas qualificacées tenham sido obtidas
fora de Portugal, depende igualmente da garantia de reciprocidade de tratamento, nos
termos de convencdo internacional, incluindo convencdo celebrada entre a Ordem e a
autoridade congénere do pais de origem do interessado. Podem também inscrever-se na
Ordem as sociedades profissionais de psicélogos.

354. Listam-se na caixa infra os diplomas legais identificados, como determinando a reserva de

atividades, exclusivas ou partilhadas, dos médicos. Estes surgem, igualmente, identificados no
Anexo 17 do presente relatorio.

Caixa 49: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
psicélogos

Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro, republicada pela Lei n.° 138/2015, de 7 de setembro, que aprova o
Estatuto da Ordem dos Psicélogos.

Regulamento da Ordem dos Psicélogos n.° 637/2021, de 13 de julho, “Cédigo Deontoldgico”;

Regulamento da Ordem dos Psic6logos n.° 15/2023, de 6 de janeiro, “Regulamento interno que define
os atos dos psicélogos”.

Proposta de Lei n.° 34/XI111/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a defini¢éo e a regulacdo dos atos do
biélogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo».

355.

Destacam-se, na caixa infra, as disposicdes relevantes em sede de avaliacdo de atos proéprios
e atividades reservadas, com relacdo aos profissionais psicélogos.
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Caixa 50: Disposi¢des relevantes do Estatuto da Ordem dos Psicélogos, do Regulamento n.° 637/2021
(Cédigo Deontolégico), do Regulamento n.° 15/2023 (Atos dos psicélogos) e da Proposta de Lei n.°
34/XI111/2.2 (GOV) (Caducada), que «Procede a definicéo e a regulacdo dos atos (...) do psicélogo»

o Estatuto da Ordem dos Psicélogos:
o Artigo 50.° (Titulo de especialidade):

«1 — A Ordem atribui os seguintes titulos de especialidade: a) Psicologia clinica e da satde; b) Psicologia
da educacao; c) Psicologia do trabalho, social e organiza¢des.»

e Regulamento n.° 637/2021 - C6digo Deontolégico da Ordem dos Psicélogos.
o Paragrafo 4 (Principios especificos/Avaliacéo psicolégica/Natureza da avaliagdo psicoldgica)

«A avaliagdo psicolégica é um ato exclusivo da Psicologia e um elemento distintivo da autonomia
técnica dos/as psicélogos/as relativamente a outros profissionais.»

e Regulamento n.° 15/2023 - Regulamento interno que define os atos dos psicélogos:
o Artigo 6.° (Atos dos psicélogos)

«1 — Consideram-se atos dos psicélogos, a aplicacéio da ciéncia psicolégica em todas as dreas e
desafios que envolvem o comportamento e os processos mentais, nomeadamente: a) A atividade de
avaliagéo psicolégica, que inclui os procedimentos de construcdo e aplicacdo de protocolo de
avaliagéo, bem como a elaboracéo de relatérios e a comunicacdo dos respetivos resultados;, b) As
atividades técnico-cientificas de interveng¢éo psicoldgica, incluindo de promogéo e prevengéo, nos
diversos contextos relativos a individuos, grupos, organizacbes e comunidades; c) As atividades de
diagndstico, andlise, prescrico e interven¢Go psicoldgica, incluindo psicoterapéutica, ndo
farmacoldgicas; d) A elaboragéo de pareceres técnico-cientificos e pericias; e) As atividades de
intervis@o e supervis@o;

2 — Podem também ser considerados atos dos psicélogos atividades no dmbito do ensino,
investigagdo, formacéo, sele¢éo, consultoria e coordenagdo e diregéo. (...)»

e Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.? (GOV) (Caducada) que «Procede a definicéo e a regulacdo dos atos (...)
do psicélogo»:

o Artigo 8.° (Defini¢do de ato do psicélogo)

«1 - O ato do psicélogo consiste na atividade de avalia¢do psicoldgica, que abrange diferentes dreas e
que inclui os procedimentos de construgéo e aplicagéo de protocolo de avaliagéo, a elaboracgéo de
relatérios de avaliacdo e a comunicagdo dos respetivos resultados, assim como de diagndstico, andlise,
prescri¢éo e intervencdo psicoldgica ou psicoterapéutica ndo farmacoldgica, incluindo atividades de
promocgdo e prevenc¢do, bem como intervengdo especifica aos diversos contextos, quando praticados
por psicélogos, relativas a individuos, grupos, organizacdes e comunidades.

2 - Constituem ainda atos do psicélogo, quando praticados por psicélogos: a) A elaboracdo de
pareceres no @mbito da psicologia, e toda a atividade de superviséo dos atos psicoldgicos, incluindo os
desenvolvidos no contexto da funcdo de docente e de investigacdo; b) As atividades técnico-cientificas
de ensino, formag@o, educagdo e organiza¢do para a promogdo da satde e prevencéo da doenga.»

o Artigo 13.° (Competéncia para a prdtica de ato do psicélogo)

«0O exercicio do ato do psicélogo é da competéncia dos titulares do grau de licenciado em Psicologia,
dos graus de licenciado e de mestre em Psicologia, conferido na sequéncia de um ciclo de estudos
realizado no quadro da organizagéio de estudos, respetivamente, anterior ou posterior a aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de
agosto, do grau de mestre em Psicologia conferido na sequéncia de um ciclo de estudos integrado de
mestrado organizado nos termos do n.° 7 do artigo 14.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada
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pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, e dos titulares de qualificacbes estrangeiras consideradas
equivalentes as emitidas em Portugal, regularmente inscritos na Ordem dos Psicélogos.»

356. A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatdrio relevante, os casos gerais em que
as habilitacbes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de
qualidade dos servicos em causa decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um
elevado nivel de prote¢do da saude humana.

357.Ndo obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados
profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para
garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa e, assim, um elevado
nivel de protecao da saude humana.

358. Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificacdo profissional do autor do ato de
psicologia, de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros
profissionais que estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais
de saude, sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

359. Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de
iniciativas legislativas' que conduziram a adocdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de
reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada
complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e
cientificos que a AdC nao dispora.

360.Assim, e conforme as considera¢des transversais a este relatério, importard que o
legislador/decisor publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

361. Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proéprios e
atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente
previstos nos Estatutos.

11.4.4.8. Bidlogo

362. O Estatuto da Ordem dos Bi6logos determina que o titulo profissional de bidlogo apenas pode
ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Bidlogos como membros efetivos da
mesma.

363. A atribuicdo do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de bidlogo dependem
da inscricdo na Ordem. Podem inscrever-se na Ordem™®, como membros efetivos, aqueles
gue exercam a sua profissdo em Portugal e que preencham, cumulativamente, os seguintes
requisitos: ser titular do grau académico de licenciado, mestre ou doutor no dominio das
ciéncias biolégicas conferido na sequéncia de ciclo de estudos cujo conteddo na area das
ciéncias da vida ndo seja inferior a metade do total do tempo de formacado e que cubra varios
dos niveis de organizacdo da matéria viva; ser titular de um grau académico superior
estrangeiro no dominio das ciéncias bioldgicas conferido na sequéncia de ciclo de estudos
cujo conteudo satisfaca os requisitos constantes da alinea anterior e a que tenha sido
conferida equivaléncia a um dos graus a que se a mesma se refere ou que tenha sido
reconhecido com o nivel destes; formacao académica e experiéncia profissional de duracao
total nao inferior a seis anos; e experiéncia profissional como bidlogo de durag¢do nao

145 Vide “Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a alteracdo da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015”, de 05.07.2022.
146 \ide Estatuto da Ordem dos Bidlogos, artigo 8.2.
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inferior a um ano. Podem ainda inscrever-se como membros efetivos, as sociedades de
bidlogos.

364. Listam-se na caixa infra os diplomas legais identificados, como determinando a reserva de
atividades, exclusivas ou partilhadas, dos bidlogos. Estes surgem, igualmente, identificados
no Anexo 18 do presente relatério.

Caixa 51: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos bi6élogos

e Decreto-Lei n.° 183/98, de 4 de julho, republicado pela Lei n.° 159/2015, de 18 de setembro, que
aprova o Estatuto da Ordem dos Biélogos:

e Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e & regulacdo dos atos do
bidlogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo».

365. Destacam-se, na caixa infra, as disposicdes relevantes em sede de avalia¢do de atos préprios
e atividades reservadas, com relacdo aos profissionais bidlogos.

Caixa 52: Disposi¢oes relevantes do Estatuto da Ordem dos Bilogos, e da Proposta de Lei n.° 34/XI111/2.2
(GOV) (Caducada), que «Procede a defini¢dio e a regulagdo dos atos do bidlogo (...)».

o Estatuto da Ordem dos Biélogos:

o Artigo 61.° (Profissdo de biélogo) «2 — Para efeitos do presente Estatuto, consideram-se atividades
profissionais no dominio das ciéncias bioldgicas as que versam sobre: a) O estudo, identificacdo e
classificacdo dos seres vivos e seus vestigios; b) Os estudos ecoldgicos, de conservacdo da natureza, de
aspetos bioldgicos do ambiente, do ordenamento do territério e de impacte ambiental; c) A gestdo e
planificagéo da exploragdo racional de recursos vivos; d) Os estudos, andlises bioldgicas e tratamento
de poluicdo de origem industrial, agricola ou urbana; e) Os estudos e andlises biolégicas e de controlo
da qualidade de dguas, solos e alimentos; f) A organizacgéo, gestdo e conservacdo de dreas protegidas,
parques naturais e reservas, jardins zooldgicos e botanicos e museus cujos contetdos sdo dedicados
fundamentalmente a Biologia ou similares; g) Os estudos, testes e andlises de amostras e materiais de
origem bioldgica com aplicacdo no ambiente, na tecnologia e na satide humana, animal e vegetal; h)
O estudo, identificacdo e controlo de agentes bioldgicos patogénicos, de parasitas e de pragas; i) O
estudo, desenvolvimento e controlo de processos e técnicas biolégicas de aplicagdo industrial; j) O
estudo, identificagdo, produgéo e controlo de produtos e materiais de ordem biolégica, bem como de
agentes bioldgicos que interferem na conservag@o e qualidade de quaisquer produtos e materiais; k)
Os estudos, testes e aplicacbes de processos e técnicas de genética humana, animal, vegetal e
microbiana; [) Os estudos, testes e aplica¢bes de processos e técnicas em biologia humana e sadde; m)
Os estudos, andlises e técnicas laboratoriais de embriologia humana e animal; n) O ensino da Biologia
a todos os niveis, bem como da educacdo ambiental e para a saide; o) A investigacdo cientifica
fundamental ou aplicada em qualquer drea da Biologia; p) A consultadoria, peritagem, gestdo e
assessoria técnica e cientifica em assuntos e atividades do dmbito da Biologia; q) Quaisquer outras
atividades que, atentas as circunstdncias, devam ser realizadas por pessoas com habilitagbes
cientificas, técnicas e profissionais especializadas no Gmbito da Biologia.»

e Proposta de Lei n.° 34/Xl111/2.2 (GOV) (Caducada) que «Procede a definicdo e a regulagéo dos atos do
bidlogo, (...)».

o Artigo 2.° (Definicdo de ato do biélogo)

«1 - O ato do bidlogo consiste na planificagéo e execucdo de todas as fases do processo analitico que
engloba a preparacdo, execucdo e validacdo técnica de andlises bioldgicas, de testes genéticos, de
andlises e técnicas de procriagio medicamente assistida e das andlises ambientais e alimentares,
quando praticados por biélogos.
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2 - Constituem ainda atos do biélogo as atividades técnico-cientificas de ensino, formacdo, investigacdo,
gestdo da qualidade e consultadoria promovendo a qualidade dos servicos de saude, quando
praticados por bidlogos.»

o Artigo 9.° (Competéncia para a prdtica de ato do biélogo)

«1 - O exercicio do ato do biélogo é da competéncia dos titulares do grau académico no dominio das
ciéncias bioldgicas conferido na sequéncia de ciclo de estudos de duragéo néo inferior a cinco anos,
cujo contetdo na drea das ciéncias da vida ndo seja inferior a metade do total do tempo de formagéo
e que cubra vdrios dos niveis de organizacéo da matéria viva, e que exercam atividade profissional hd
pelo menos quatro anos na drea da sadde, regularmente inscritos na Ordem dos Biélogos.

2 - No caso de formagdo académica superior, adquirida posteriormente ao Decreto-Lei n.° 74/2006, de
24 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 115/2013, de 7 de agosto, a formagéo
complementar do 2.° ciclo deve ser realizada na drea relativa a cada especialidade de satide.»

366.

367.

368.

369.

370.

371

372.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que
as habilitagdes académicas e profissionais dos individuos, decorre da importancia de garantir
o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa.

Nao obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados
profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para
garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa.

Veja-se, a titulo ilustrativo que, a respeito da competéncia para a pratica de ato do bidlogo, a
AdC ja havia recomendado, em comentdrio a PL n.° 34/XIll (GOV) (vide caixa 10 supra), que o
legislador/decisor publico deveria evitar condicionar desproporcionalmente o acesso a
profissao por bidlogos, ponderando ndo impor mais anos de experiéncia do que aqueles
previstos no Estatuto da Ordem.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato
bidlogo, de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros
profissionais que estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais
de salde, sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de
iniciativas legislativas'¥ que conduziram a adoc¢do da Lei n.° 12/2023, que o processo de
reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada
complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e
cientificos que a AdC nao dispora.

.Assim, e conforme as consideracBes transversais a este relatério, importara que o

legislador/decisor publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proéprios e
atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente
previstos nos Estatutos.

47 Vide "Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a alteracdo da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015”, de 05.07.2022.
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11.4.4.9. Fisioterapeuta

373. O Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas determina que o titulo profissional de fisioterapeuta
apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Fisioterapeutas como
membros efetivos da mesma.

374. A atribuicdo do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de fisioterapeuta
dependem da inscricdo na Ordem. Podem inscrever -se na Ordem'® os titulares do grau
académico superior em fisioterapia, conferido, na sequéncia de um curso com dura¢do nao
inferior a quatro anos curriculares, por instituicdo de ensino superior portuguesa; os titulares
de grau académico superior estrangeiro em fisioterapia, a quem seja conferida equivaléncia;
os profissionais nacionais de Estados-Membros da EU cujas qualificac8es tenham sido obtidas
fora de Portugal. A inscricdo de nacionais de Estados terceiros cujas qualificagdes tenham sido
obtidas fora de Portugal, depende igualmente da garantia de reciprocidade de tratamento,
nos termos de convencdo internacional, incluindo convengdo celebrada entre a Ordem e a
autoridade congénere do pais de origem do interessado. Podem também inscrever-se na
Ordem as sociedades profissionais de fisioterapeutas.

375. Listam-se na caixa infra os diplomas legais identificados, como determinando a reserva de
atividades, exclusivas ou partilhadas, dos fisioterapeutas. Estes surgem, igualmente,
identificados no Anexo 19 do presente relatério.

Caixa 53: Lista de diplomas identificados relativos a atos préprios e atividades reservadas dos
fisioterapeutas

e Lein.°122/2019, de 30 de setembro, que aprova o Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas;

e Proposta de Regulamento da Ordem dos Fisioterapeutas, para a “Defini¢éio do Ato do Fisioterapeuta”,
que esteve em consulta publica (3 de marco a 17 de abril de 2023) [Aviso n.° 4613/2023, de 3 de marco].

376. Destacam-se, na caixa infra, as disposi¢des relevantes em sede de avaliacdo de atos proprios
e atividades reservadas, com relacdo aos profissionais fisioterapeutas.

Caixa 54: Disposi¢cdes relevantes do Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas e da Proposta de
Regulamento para a Definicdo do Ato do Fisioterapeuta

e Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas:
o Artigo 1.° (Natureza)

«1 - A Ordem dos Fisioterapeutas (...) é a associacdo publica profissional representativa dos
profissionais de fisioterapia que, em conformidade com os preceitos deste Estatuto e as demais
disposicoes legais aplicdveis, exercem a profisséo de fisioterapeuta.»

e Proposta de Regulamento para Definicao do Ato do Fisioterapeuta:
o Artigo 6.° (Ato do fisioterapeuta)

«1 - E ato do fisioterapeuta a aplicacdo da ciéncia da fisioterapia em todas as dreas que envolvem o
sistema do movimento e a funcionalidade.

2 - O ato do fisioterapeuta desenvolve-se sobre as estruturas anatémicas e as fungoes fisioldgicas que
interagem com o movimento, nas dimensées fisica, mental e social, ao longo das diferentes fases do
ciclo de vida.

148 Vide Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas, artigo 63.°.
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3 - O fisioterapeuta intervém de forma integrativa sobre os sistemas corporais que se relacionam com
o sistema do movimento, nomeadamente nos sistemas cardiovascular, cognitivo, imunolégico,
metabdlico, musculosquelético, neuroldgico, respiratdrio, tegumentar, urindrio e reprodutor.

4 - O fisioterapeuta atua nos quadros cinesiopatoldgico e patocinesioldgico, na prevencdo dos
disturbios relacionados com o movimento, na sua otimiza¢do e na promog¢éo do movimento funcional,
bem como no dmbito da dor.

5 - O fisioterapeuta atua na promogéo e educacdo da satde, na redugéo do risco e prevengéo da lesdo,
perturbacéo ou doencga e na manutencdo, recuperacdo, habilitacdo, reabilitacdo e paliacdo de pessoas,
grupos ou comunidades.

6 - O ato do fisioterapeuta materializa-se no processo de fisioterapia e é realizado em consulta
presencial, podendo, contudo, ser realizado em consulta de telessatde.

7 - No processo de fisioterapia, o fisioterapeuta pratica os seguintes atos:

a) Exame/avaliacdo: i) Avalia de modo detalhado o sistema do movimento, atividade, participacdo
e regista no processo clinico toda a informacéo relevante recolhida; ii) Recolhe a informacgéo pela
observac@o, entrevista, exame manual, testes e outros instrumentos de medicGo, e meios
complementares de diagnéstico do sistema de movimento.

b) Diagndstico de fisioterapia: De acordo com a sua leges artis, elabora o diagndstico em
fisioterapia, considerando as alteracbes do sistema do movimento, limitacdes de atividade e
restri¢Bes de participagéo.

¢) Progndstico e plano de intervengéo: Determina as necessidades da interven¢éo em fisioterapia,
define os objetivos, define e indica o plano de interven¢do em colaboragéo com o utente, familia,
cuidadores e/ou representantes, tendo em conta os fatores contextuais, estabelece o nivel étimo
previsto de melhoria na fungé@o e o intervalo de tempo necessdrio para atingir esse nivel.

d) Intervencdo: i) Aplica e monitoriza a terapia pelo movimento, a atividade fisica e o exercicio fisico,
incluindo o exercicio terapéutico dirigido em especial a dor e/ou disfun¢éo e o exercicio clinico
dirigido as populacées portadoras de doenga; ii) Aplica e monitoriza a terapia manual, incluindo a
manipulativa; iii) Aplica e monitoriza a terapia fisica, incluindo meios eletrofisicos, mecénicos e
naturais; iv) Educa, orienta e aconselha visando a otimiza¢do do sistema do movimento e a ado¢do
de estilos de vida sauddveis, com repercussGo na funcionalidade, otimiza¢éo da atividade e da
participacdo da pessoa; v) Aplica e monitoriza outras interven¢bes suportadas na ciéncia da
fisioterapia, incluindo recursos tecnoldgicos e de inovag¢do.

e) Avaliacdo de resultados/modificacéo da intervencdo: Reavalia durante e apds a intervengéo,
decide pela modificacdio da mesma sempre que entenda necessdrio, avaliando o impacto da sua
intervencdo.

f) Concluséo do processo de fisioterapia: O processo de fisioterapia estd concluido, sempre que
sejam atingidos os objetivos planeados e acordados, ou ndo se percecione mais efetividade na
intervencdo.

8 - Sdo ainda atos do fisioterapeuta:

a) Realizacdo de pericias e elaboracdo de pareceres técnico-cientificos;

b) Atividades de orientacdo e supervis@o clinica e comunitdrio;

¢) Atividades no Gmbito do ensino, investigac@o, formacdo, consultoria e gestdo;

d) Atividades de colaboracdo na definicdo de planos de acéo, gestdo e planeamento em satde,
nomeadamente, Planos Nacional, Regional, Local e Municipal de Saude.»

377.A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que
as habilitagcbes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de
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qualidade dos servicos em causa decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um
elevado nivel de prote¢do da saude humana.

378.Ndo obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados
profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para
garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos em causa e, assim, um elevado
nivel de protecao da saude humana.

379. Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificacdo profissional do autor do ato de
fisioterapia, de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros
profissionais que estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais
de saude, sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

380. Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de
iniciativas legislativas'® que conduziram a adocdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de
reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada
complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e
cientificos que a AdC nao dispora.

381.Assim, e conforme as considera¢des transversais a este relatério, importard que o
legislador/decisor publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

382. Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proéprios e
atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente
previstos nos Estatutos.

11.4.5. Profissdes de servigo social
11.4.5.1. Assistente Social

383. 0 Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais determina que o titulo profissional de assistente
social apenas pode ser atribuido a individuos inscritos na Ordem dos Assistentes Sociais como
membros efetivos da mesma. O uso ilegal do titulo profissional ou o exercicio da profissao
sem titulo sdo punidos nos termos da lei penal'®. A contratacdo ou utilizacdo dos servicos a
profissionais que ndo estejam inscritos na Ordem consubstancia uma contraordenacao,
punivel com coima®’. A titulo exemplificativo, a AdC propds que uma clausula semelhante, a
proposito do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, fosse revogada.

384.Podem inscrever-se na Ordem Profissional, para acesso a profissdo de assistente social,
apenas aqueles individuos que detenham um grau académico superior em servi¢o social,
conferido na sequéncia de um curso com durag¢do ndo inferior a trés anos curriculares, por
instituicao de ensino superior portuguesa, ou grau académico superior estrangeiro em servico
social equivalente™?2,

385. A Lei que criou a profissao de assistente social, assim como a Ordem e aprovou o respetivo
estatuto, estabeleceu uma disposicao transitéria no sentido de abranger um maior nimero
de profissionais abrangidos. Previu que a Ordem abrangesse os profissionais habilitados com
as licenciaturas em politica social e em trabalho social, entretanto extintas com o processo de

149 Vide "Comentdrios da AdC aos PjLs que visam a alteracéo da Lei n.° 2/2013 e da Lei n.° 53/2015”, de 05.07.2022.
150 Vjde Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais, artigo 62.°, n.° 4.

1 Vide Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais, artigo 62.°, n.°s 5 e 6.

152 Vide Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais, artigo 63.°.
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Bolonha. Mais previu a possibilidade de inscricdo na Ordem, no prazo de um ano a contar da
data da entrada em vigor dessa lei, aos profissionais que, ndo sendo titulares das licenciaturas
referidas, a 1 de janeiro de 2019 “exercessem hd mais de 10 anos a profissdo de assistente social,
e demonstrassem ser detentores de formagéo adequada ao desempenho das fungdes da prestacgéo
de servigo social”">3,

386.A criacdo da profissao de assistente social, enquanto profissao autorregulada, é recente, e
data de 2019. Esta profissao autorregulada abrange todos os profissionais que exercam uma
“atividade de servico social no territdrio nacional, em regime de trabalho subordinado ou de forma
independente""*,

387.Este conceito de “atividade de servico social” ndo surge densificado no Estatuto da Ordem
Profissional dos Assistentes Sociais. Isto é, o Estatuto ndo parece contemplar um elenco, nem
a titulo exemplificativo nem taxativo, quanto a atos préprios da profissao.

388. Acresce que, ndo se identificou nenhum diploma vigente que tivesse como objeto identificar
atos proprios do assistente social.

389. Qutrossim, ndo se identificou nenhum diploma vigente que regulamente o regime de acesso
e exercicio da profissdo de assistente social, tal como previsto na Lei que criou a Ordem
Profissional'*.

390. Nesse contexto, parece poder afirmar-se que, atualmente, o titulo protegido do assistente
social ndo surge acoplado com atividades reservadas, nem em exclusivo, nem partilhadas,
com outras profissGes autorreguladas.

391.Esta é, também, aquela caracteristica que se identificou com relagdo a profissdo de
economista (vide 88 273 e 274 supra). A regulamentacdo aplicavel a profissdo de economista
ndo prevé nenhuma atividade reservada aos individuos registados na Ordem dos
Economistas. O titulo profissional de economista simplesmente evita que os individuos que
ndo sdo registados na associagdo profissional se refiram profissionalmente como
economistas, nao os impedindo de realizar qualquer tarefa especifica.

392.Sem prejuizo, atento o objeto do presente relatério da AdC, afigura-se oportuno e pertinente
abordar-se, ainda que a titulo exemplificativo, o Projeto de Lei n.° 666/XI11/3? (PS)'*¢, cuja
iniciativa legislativa, conjuntamente com outra iniciativa legislativa, esteve na base do texto
final adotado’, que culminou com a criacdo da Ordem dos Assistentes Sociais e a aprovagdo
do seu Estatuto. O texto final adotado ndo incorporou propostas constantes deste Projeto de
Lei que continham uma definicdo dos “atos do assistente social”, conforme se ilustra na Caixa
55 infra.

Caixa 55: Disposicdes relevantes do Projeto de Lei n.° 666/XI111/3? (PS), que “Cria a Ordem dos Assistentes
Sociais", em sede de definicao de atos préprios do assistente social

e Projeto de Lei n.° 666/XI111/3% (PS):

o Artigo 3.° (Conceito e dreas de intervengdo da profissdo) do Projeto de Lei:

153 Vide Lei n.° 121/2019, de 25 de setembro, artigo 3.°.

154 Vide Lei n.° 121/2019, de 25 de setembro, artigo 2.°, n.° 1.

155 Vide Lei n.° 121/2019, de 25 de setembro, artigo 8.°.

156 Vide https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41833

37 Vide “Texto de Substituicio apresentado pela Comissdo de Trabalho e Seguranga Social relativo aos Projetos de Lei n.%
666/X11l/3.% (PS) e 789/X11l/3.° (CDS-PP)”, aprovado em votacdo final global, em 05.07.2019, que deu origem a Lei n.° 121/2019,
de “Cria a Ordem dos Assistentes Sociais e aprova o respetivo estatuto”.
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.

«3 - Constituem dreas predominantes de intervencéo dos assistentes sociais: a) Seguranca social e agdo
social; b) Saude; c) Reinsercdo social e servicos prisionais; d) Habitagéo e desenvolvimento local; e)
Educacdo; f) Formacgéo profissional e emprego.»

o Artigo 4.° (Ambito do exercicio profissional) do Projeto de Lei:
«O exercicio da profissdo de assistente social abrange, entre outros, os seguintes atos:

a.

m. Formacgdo inicial, pés-graduada, e ao longo da vida, designadamente no ensino em Servico Social.»

Diagndstico social, visando a identificacdo e avaliagdo de necessidades e problemas sociais e
psicossociais das pessoas e comunidades no dmbito das dreas de intervencdo dos assistentes
sociais;

Abertura de processo social e registo de informag¢do social;

Elaboracdo de planos de a¢do adequados a natureza das necessidades e problemas sociais e
psicossociais das pessoas através da promog¢do do acesso aos recursos sociais e institucionais
inscritos nas politicas sociais e politicas publicas em geral, bem como pela potencia¢do dos recursos
pessoais, comunitdrios e locais;

Concegdo, planificacdo e implementacdo de projetos sociais, visando necessidades e problemas de
cardter coletivo ou dirigido a grupos especificos de populacdo, designadamente familias, criancas,
adultos e idosos em situacbes de exclus@o social e pobreza, de vulnerabilidade e risco social,
destituicdo desfiliacdo, dependéncia, discriminacdo e desigualdade;

Administracdo social e direcéio técnica de equipamentos e servi¢os sociais;

Mediacdo entre cidaddos, servicos e instituicbes sociais no émbito do acesso ao direito e a bens,
recursos e prestac@o de servi¢cos;

Elaboracdo de pericias técnicas, pareceres, informacbes e relatérios sociais, legal e
estatutariamente consagrados no dmbito da profissdGo, nomeadamente em processos de
adogdo, processos de violéncia domeéstica, processos de reinserc@o social, referencia¢do e alta
social em cuidados de satde e em cuidados continuados, medidas de promogéo, prote¢do e
acompanhamento, regula¢Go das responsabilidades parentais, tutela educativa, de prestacées
sociais em bens e servicos e de processos de licenciamento de equipamentos e respostas sociais;

Participa¢do na concegdo, implementacdo e avaliagéo de programas e politicas sociais e outras
politicas publicas relevantes para as dreas de intervencdo e finalidades da profisséo;

Assessoria e consultoria aos érgéos da administracdo e gestéo de entidades publicas, privadas e do
terceiro setor, no Gmbito das politicas e projetos de desenvolvimento social;

Assessoria e consultoria a associacdes de utentes e movimentos de cidad@os no dmbito das politicas
sociais, no exercicio, promogdo e defesa dos direitos de cidadania e particularmente dos direitos
sociais;

Investigac¢éio aplicada e avaliativa, visando a continua melhoria da acessibilidade, qualidade e
eficdcia dos servicos, projetos e politicas sociais e o conhecimento atualizado e monitoriza¢do dos
fendmenos e problemas sociais;

Supervisé@o profissional de assistentes sociais;

Fonte: Projeto de Lei n.° 666/XI11/3% (PS), de 17.11.2017, que “Cria a Ordem dos Assistentes Sociais”.

393. A proposta de atos proprios do assistente social, constante do Projeto de Lei n.° 666/XI11/32
(PS), que acima se vem de explanar, parece ndo visar atribuir uma reserva de atividade
exclusiva a estes profissionais, que exclua outros profissionais de profissdes autorreguladas
ou regulamentadas, a excecdo da alinea g. que nos merece comentarios.

93


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953556c4a5447566e4c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a684c7a566b5a5467785954466b4c5463344e7a51744e444e6d4e7930354d44426c4c5441345a4467794d44517759546c695979356b62324d3d&fich=5de81a1d-7874-43f7-900e-08d82040a9bc.doc&Inline=true

394.

395.

396.

Autoridade d?. .
Concorréncia

Recorda-se a que a alinea g. estabelece que cabera ao assistente social a “Elabora¢@o de
pericias técnicas, pareceres, informacdes e relatorios sociais, legal e estatutariamente consagrados
no ambito da profissGo, nomeadamente em processos de adogdio, processos de violéncia
domeéstica, processos de reinsercdo social, referencia¢éo e alta social em cuidados de satde e em
cuidados continuados, medidas de promoc¢do, protecdo e acompanhamento, regulacGo das
responsabilidades parentais, tutela educativa, de prestacbes sociais em bens e servicos e de
processos de licenciamento de equipamentos e respostas sociais”.

Importara assegurar que um ato préprio do assistente social ndo exclua, desnecessaria e
desproporcionalmente, o exercicio do mesmo ato por outros profissionais qualificados, a
titulo exemplificativo, e prima facie, de entre profissGes de saude (e.g. médicos, enfermeiros,
psicologos), profissdes das ciéncias sociais e humanas (e.g. socidlogos) e profissdes legais (e.g.
advogados).

Importara, ainda, atento o disposto no artigo 30.°, n.° 4, da Lei n.° 2/2013, na redac¢do da Lei
n.° 12/2023, que caso se venha a definir atos proprios e atividades reservadas dos assistentes
sociais, que estes sejam adequados, necessarios e proporcionais e que constem previstos
taxativamente no Estatuto da Ordem Profissional.
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Comentarios e Recomendag¢des da AdC, no ambito da Lei n.° 12/2023, em sede de

avaliacao de impacto concorrencial de atividades reservadas

Comentarios e Recomendacgdes da AdC, no ambito do Artigo 5.°, n.° 4 (Norma transitdria) da
Lei n.° 12/2023, em sede de reavaliacdo de impacto concorrencial de atividades reservadas

. A AdC renova a Proposta Prioritaria n.° 2 (Reavaliagédo de atividades reservadas) constante do

Plano de Ac¢éo da AdC.

A AdC prop®e ao decisor publico a implementacao de uma “recomendacdo de principio”, com vista a
avaliacdo das atividades reservadas nas 19 (n.a. economistas e assistentes sociais) profissdes liberais
autorreguladas analisadas no presente relatério - Vide Caixa 6 supra.

A AdC propde, adicionalmente, um conjunto de propostas de alteracdo legislativa e
regulatéria, em matéria de atividades reservadas, em virtude dos diplomas identificados, com
relacdo as 19 (n.a. economistas e assistentes sociais) profissdes liberais autorreguladas,
analisadas no presente relatério.

A AdC propde ao decisor publico que promova a implementagao de propostas de alteracao legislativa
e regulatéria apresentadas, em virtude dos diplomas identificados, com relagdo as 19 (n.a.
economistas e assistentes sociais) profissdes liberais autorreguladas, analisadas no presente
relatério - Vide Anexos 1 a 19 do presente relatério.

Sinaliza-se que a AdC renova a promoc¢do da implementagdo, pelo decisor publico, de propostas
identificadas, nos Anexos 3 a 14 do Plano de Acdo da AdC, para o conjunto de 12 (n.a. economistas)
profissdes liberais autorreguladas, em matéria de atividades reservadas, também analisadas no
presente relatério, atenta a sua pertinéncia e atualidade.

A AdC propde, atento o disposto no artigo 30.°, n.° 1, e no artigo 8.°, n.° 1, al. e) da Lei n.° 2/2013,
na redacao da Lei n.° 12/2023, que o decisor publico, quando reavalie as atividades reservadas
aos profissionais liberais, incluindo em sede de especialidades, com o objetivo de estas
constarem taxativamente nos Estatutos das Ordens Profissionais que serdao, oportunamente,
reavaliados e aprovados, pelo legislador, que adote unicamente o critério da qualificacdo
profissional do autor do ato.

A AdC considera que a adogdo desse critério se afigura como aquele que melhor sera suscetivel de
permitir conciliar a possibilidade de concorréncia entre os profissionais de determinados grupos de
profissdes abrangidos - legais, técnico cientificos, econémico financeiros, de salde e de assisténcia
social - nas areas onde exista sobreposicdo.

Este critério contribui para prevenir potenciais barreiras legais que, ainda que inadvertidamente,
possam limitar ou restringir a concorréncia, entre as diferentes profissées, permitindo-se que varios
profissionais, nos termos legalmente previstos, possam praticar os mesmos atos em concorréncia,
em beneficio dos consumidores daqueles servicos.

A AdC propoe, atento o disposto no artigo 30.°, n.° 4, da Lei n.° 2/2013, na redagéao da Lei n.°
12/2023, que os Regulamentos (em vigor) que definam atos préprios e atividades reservadas,
sejam objeto de avaliagdo, pelo legislador e, se necessario, sejam objeto de alteracdo e ou
revogacao, no sentido de serem conformes aos Estatutos das Ordens Profissionais que serao,
oportunamente, reavaliados e aprovados, pelo legislador.

Destaca-se, assim, uma das importantes altera¢cdes promovidas pela Lei n.° 12/2023, no sentido de
as Ordens Profissionais ndo poderem adotar Regulamentos, com o objetivo de definirem atos
proprios e atividades reservadas, nomeadamente em sede de especialidades, que ndo estejam ja
positivados na lei e taxativamente previstos nos seus Estatutos.
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CONCORRENCIA NAS PROFISSOES

LIBERAIS AUTORREGULADAS

RELATORIO DA ADC NO AMBITO DA
LEIN° 12/2023 — ATIVIDADES RESERVADAS

ANEXOS1A19
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Anexo 1: Propostas de alteragao legislativa relativas a atividades reservadas: advogado

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descrigao da restri¢do a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatérias

Lei n.° 49/2004

"Define os atos préprios dos advogados
e dos solicitadores e tipifica o crime de
procuradoria ilicita"

Art. 1°(1) (5)
(6)(9)

Atividades reservadas

Esta disposicdo legal define quais os atos reservados de advogados (e de solicitadores).

Sem prejuizo do disposto nas leis de processo, sdo atos préprios dos advogados (e dos solicitadores) o exercicio do
mandato forense e a consulta juridica. Sdo ainda atos préprios dos advogados e dos solicitadores a elaboragdo de
contratos e a prética dos atos preparatérios tendentes a constituicdo, alteracdo ou extingdo de negécios juridicos,
designadamente os praticados junto de conservatérias e cartérios notariais; a negociagdo tendente a cobranca de
créditos; o exercicio do mandato no ambito de reclamagdo ou impugnagdo de atos administrativos ou tributdrios;
e todos os atos que resultem do exercicio do direito dos cidaddos a fazer-se acompanhar por advogado perante
qualquer autoridade.

Consulta juridica e apoio juridico:

1) Propde-se que outros profissionais que ndo advogados, juristas (e solicitadores), e prima
facie de entre os profissionais altamente qualificados das profissdes legais autorreguladas,
que pretendam prestar consulta juridica de forma regular, o possam fazer, sob a devida
supervisdo do trabalho efetuado pela Ordem dos Advogados ou de outra entidade
supervisora, possivelmente sob um Cédigo de Conduta a ser elaborado.

2) Propde-se que sejam reavaliados os limites legais do exercicio da consulta juridica e do
mandato judicial, pelos solicitadores. Reitera-se a proposta do Plano de A¢do da AdC de que
os solicitadores possam também prestar aconselhamento juridico no ambito do “Regime
juridico aplicavel a prevencédo de violéncia doméstica, e a protecdo e assisténcia das suas
vitimas”, a qual é, no regime vigente, exclusiva a advogado, ndo se deixando de cumprir os
limites impostos a atuagdo dos solicitadores em mandatos judiciais. A vitima deverd ser
informada destas limitagdes.

3) No ambito da consulta juridica e do apoio juridico, e no que diz respeito as restricdes
geogréficas a indicacdo de advogado, renovam-se as propostas identificadas ja no Plano de
Acdo de AdC, no sentido de os advogados ndo terem limites geograficos a prestagdo de
Servigos.

Pr rvi | ntr.

A elaboragéo de contratos, enquanto prestacdo de servicos destinada a terceiros e no ambito
de atividade profissional, consubstancia um ato préprio dos advogados e dos solicitadores. A
este respeito, e sem prejuizo de um consumidor poder procurar um especialista, considera-
se que podera justificar-se uma reavaliacdo da reserva a advogados e solicitadores, no caso
especifico, por exemplo, de servicos de elaboragdo de contratos rotineiros, como seja, a
elaboracdo de contratos para a compra e venda de iméveis. Nesse sentido, propde-se que se
avalie da possibilidade de outros profissionais legais, ndo registados como advogados ou
solicitadores, poderem prestar este tipo de servicos, eventualmente, sob supervisdo pela
associagao profissional.

N iacd ndente a ran rédi

A negociacdo tendente a cobranca de créditos consubstancia um ato préprio dos advogados
e dos solicitadores. A este respeito, considera-se que poderd ser injustificada esta reserva a
advogados e solicitadores.

Maior rtur. rvi nlin

PropGe-se que se promova uma reavaliagdo das atividades reservadas de forma a fomentar
uma maior abertura da prestacdo de servigos online. Importara salvaguardar, neste processo
de abertura a servigos online, a protegdo do cliente, enquanto objetivo de interesse publico.

Lei n.°112/2009

"Estabelece o regime juridico aplicavel a
prevengdo da violéncia doméstica e a
protecdo e a assisténcia das suas
vitimas"

Art. 25° (1)

Atividades reservadas /
Apoio judicidrio

Esta disposicao legal estabelece que é garantida a vitima (de violéncia doméstica), com prontiddo, consulta juridica
a efetuar por advogado, bem como a célere e sequente concessdo de apoio judicidrio, com natureza urgente,
ponderada a insuficiéncia econémica, nos termos legais

Parece serem excluidos outros profissionais, tais como solicitadores, da prestacdo de servigos de aconselhamento
juridico. Recorde-se que os solicitadores ndo podem praticar o mandato judicial nos casos sob jurisdicdo em que
um recurso ordinario é admissivel. Sdo estes casos: (1) quando o montante em causa é superior a EUR 5 000 (2)

Propbe-se que sejam reavaliados os limites legais do exercicio da consulta juridica e do
mandato judicial, pelos solicitadores. Reitera-se a proposta do Plano de Agdo da AdC de que
os solicitadores possam também prestar aconselhamento juridico no ambito do “Regime
juridico aplicavel a prevencgdo de violéncia doméstica, e a protecdo e assisténcia das suas
vitimas”, a qual é, no regime vigente, exclusiva a advogado, néo se deixando de cumprir os
limites impostos a atuagdo dos solicitadores em mandatos judiciais. A vitima deverd ser
informada destas limitagdes.
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quando um recurso é sempre admissivel, independentemente do valor, ou (3) em propostas de recursos e em
casos apresentados a tribunais superiores.

Mas, de acordo com a Lei n.° 49/2004, os solicitadores podem prestar aconselhamento juridico, que é um ato
préprio de solicitadores e de advogados. Tal como referido por "stakeholders", um solicitador podera prestar
aconselhamento juridico em casos de violéncia doméstica, sem prejuizo de que apéds o mesmo, o eventual
prosseguimento para agao judicial poderad depender, nos termos das leis de processo, de mandato conjunto com
advogado.

Lei n.° 145/2015

"Estatuto da Ordem dos Advogados"

Art. 66° (1),
Anexo

Titulo Profissional /

Atividades reservadas

Esta disposicdo legal estabelece que s6 os advogados com inscri¢do em vigor na Ordem dos Advogados poderdo
praticar atos proprios da advocacia, em todo o territério nacional, nos termos definidos na Lei n.° 49/2004.

0O ambito das atividades juridicas reservadas a advogados (e a solicitadores) pode ndo ser proporcional ao objetivo
de garantir a prote¢do do consumidor e garantir o acesso a justica e a assessoria e aconselhamento juridico.

Propdem-se as recomendagdes da AdC com relagdo a Lei n.® 49/2004

Lei n.° 145/2015

"Estatuto da Ordem dos Advogados"

Art. 68°,
Anexo

Atividades reservadas

Esta disposicdo legal restringe o nimero de profissionais qualificados que podem concorrer no mercado da
prestacdo de servicos juridicos (e.g., aconselhamento juridico), ao remeter para a Lei n.° 49/2004 a delimitagdo dos
atos préprios de um advogado.

O ambito da atual reserva de atos ou servicos juridicos a advogados pode ndo ser proporcional para garantir a
protecdo do consumidor e garantir o acesso a justica e assessoria ou aconselhamento juridico.

Propdem-se as recomendacdes da AdC com relagdo a Lei n.° 49/2004

Diplomas que estabelecam Regimes do
Gabinete de Consulta Juridica e de Apoio
Juridico, prestado aos municipes'*®

varios

Restricdes geograficas no
exercicio de apoio
judiciério / Atividades
reservadas

A indicacdo apenas de advogados inscritos pela correspondente Comarca e a preferéncia por advogados que
residam no concelho para prestarem apoio juridico é restritiva. De facto, exclui advogados residentes noutros
concelhos e inscritos por outras Comarcas, da prestacdo desses servigos juridicos.

Advogados residentes em outros concelhos ou inscritos noutras Comarcas podem ter interesse em prestar
assisténcia juridica neste concelho. Além disso, outros profissionais da drea juridica, como solicitadores, também
estardo qualificados para prestar tais servigos de assisténcia juridica e sdo excluidos da prestagdo desses servigos.

Note-se também que um mais amplo uso e confiabilidade nos servigos online pode atenuar a necessidade de um
contacto pessoal entre o beneficidrio da assisténcia juridica e o profissional que presta apoio juridico.

Propde-se a alteragdo da disposicdo legal para que a prestagdo de tais servigos juridicos ndo
se restrinja aos advogados inscritos na Comarca que cobre este municipio especifico. O
fornecimento de tais servigos deve ser aberto a todos os profissionais legais que possam ter
interesse em fornecer tais servicos, sejam inscritos na Comarca que cobre este municipio
especifico ou em Comarcas vizinhas, e que estejam disponiveis para prestar tais servigos.

Propde-se que se altere a disposicdo legal para que outros profissionais da area juridica, tais
como solicitadores, possam prestar esses servigos juridicos dentro da estrutura do apoio
juridico, ou seja, assessoria juridica e representagdo juridica.

Portaria n.° 10/2008

"Regulamento da Lei de Acesso ao
Direito"

Art. 1° (4)

Apoio judicirio /
Atividades reservadas

A consulta juridica a prestar as vitimas de violéncia doméstica nos termos do Art. 25°(1) da Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro, é efetuada por advogado. A nomeagdo dos profissionais forenses para a prestacdo de consulta
juridica é efetuada pela Ordem dos Advogados a pedido dos Servigos de Seguranga Social, podendo essa nomeagao
ser efetuada de forma totalmente automatica, através de sistema eletrénico gerido por aquela entidade.

Propde-se que se altere a disposicdo legal tal que os solicitadores possam também prestar
aconselhamento juridico nos casos referidos, ndo se deixando de cumprir os limites impostos
a atuagdo dos solicitadores em mandatos judiciais. A vitima deve ser informada destas
limitagdes.

158 4 Regulamento e 23 Portarias, estabelecendo idénticos regimes do Gabinete de Consulta Juridica e de Apoio Juridico, prestado aos municipes, analisados a titulo meramente exemplificativo, escolhidos de forma aleatéria, a nivel nacional: Regulamento n.° 873/2016, de 19 de setembro (Regulamento
de Arruda dos Vinhos); Portaria n.> 993/91, de 30 de setembro (Regulamento de Evora); Portaria n.° 1000/91, de 1 de outubro (Regulamento de Lamego); Portaria n.° 1207/92, de 23 de dezembro (Regulamento da Covilhd); Portaria n.° 679/93, de 20 de julho (Regulamento de Ponta Delgada); Portaria
n.° 741/93, de 16 de agosto (Regulamento de Vila do Conde); Portaria n.° 1256/93, de 9 de dezembro (Regulamento de Faro); Portaria n.° 506/95, de 27 de maio (Regulamento de Angra do Heroismo); Portaria n.° 511/95, de 29 de maio (Regulamento de Vila Nova de Gaia); Portaria n.° 1471/95, de 22
de dezembro (Regulamento de Viana do Castelo); Portaria n.® 403/97, de 19 de junho (Regulamento de Matosinhos); Portaria n.° 1233/97, de 16 de dezembro (Regulamento de Sintra); Portaria n.° 621/98, de 28 de agosto (Regulamento da Guarda); Portaria n.° 272/99, de 13 de abril (Regulamento de
Oliveira do Bairro); Portaria n.° 722/2000, de 6 de setembro (Regulamento da Horta); Portaria n.° 238/2001, de 20 de margo (Regulamento do Barreiro); Portaria n.° 239/2001, de 20 de marco (Regulamento de Albufeira); Portaria n.° 1150/2001, de 29 de setembro (Regulamento do Cadaval); Portaria
n.° 1151/2001, de 29 de setembro (Regulamento de Castelo Branco); Portaria n.° 1152/2001, de 29 de setembro (Regulamento de Seia); Portaria n.° 1153/2001, de 29 de setembro (Regulamento de Coimbra); Portaria n.° 1154/2001, de 29 de setembro (Regulamento de Settbal); Portaria n.° 1155/2001,
de 29 de setembro (Regulamento de Estremoz); Portaria n.° 1156/2001, de 29 de setembro (Regulamento de Pombal).
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Esta disposicdo parece excluir outros profissionais, tais como solicitadores, da prestacdo de servicos de
aconselhamento juridico. Recorde-se que os solicitadores, por si s6, ndo podem praticar o mandato judicial nos
casos sob jurisdicdo judicial em que um recurso ordindrio é admissivel. Sdo estes casos os seguintes: (1) quando o
montante em causa é superior a EUR 5 000 (2) quando um recurso é sempre admissivel, independentemente do
valor, ou (3) em propostas de recursos e em casos apresentados a tribunais superiores.

Mas, de acordo com a Lei n.° 49/2004, os solicitadores podem prestar aconselhamento juridico, que é um ato
préprio de solicitadores e de advogados. Como referido por "stakeholders", equaciona-se que um solicitador possa
prestar aconselhamento juridico em casos de violéncia doméstica, sem prejuizo de que o eventual prosseguimento
para agdes judiciais podera depender, nos termos das leis de processo, de mandato conjunto com advogado.

Ainda, de acordo com o estabelecido no Artigo 11° da Portaria n.° 10/2008, de 3 de janeiro «A participagdo de
solicitadores no sistema de acesso ao direito é efetuada de acordo com critérios definidos em protocolo celebrado entre
a Camara dos Solicitadores e a Ordem dos Advogados". Porém, a data, nenhum protocolo foi celebrado pelas duas
Ordens Profissionais.
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Lei n.° 49/2004

"Define os atos préprios dos advogados
e dos solicitadores e tipifica o crime de
procuradoria ilicita"

Art. 1°(1) (5)
©) (11

Atividades
reservadas

Esta disposicdo legal define quais os atos reservados de solicitadores (e de advogados). Sem prejuizo do
disposto nas leis de processo, sdo atos préprios dos solicitadores (e dos advogados) o exercicio do
mandato forense e a consulta juridica. Sdo ainda atos préprios dos solicitadores (e dos advogados) a
elaboragdo de contratos e a pratica dos atos preparatérios tendentes a constituigdo, alteragdo ou
extingdo de negécios juridicos, designadamente os praticados junto de conservatérias e cartérios
notariais; a negociacdo tendente a cobranca de créditos; o exercicio do mandato no ambito de
reclamacao ou impugnacdo de atos administrativos ou tributarios.

Consulta juridica e apoio juridico:

1) Propde-se que outros profissionais que ndo advogados, juristas (e solicitadores), e prima facie de entre os
profissionais altamente qualificados das profissdes legais autorreguladas, que pretendam prestar consulta
juridica de forma regular, o possam fazer, sob a devida supervisdo do trabalho efetuado pela Ordem dos
Advogados ou de outra entidade supervisora, possivelmente sob um Cédigo de Conduta a ser elaborado.

2) Propde-se que sejam reavaliados os limites legais do exercicio da consulta juridica e do mandato judicial, pelos
solicitadores. Reitera-se a proposta do Plano de Ac¢do da AdC de que os solicitadores possam também prestar
aconselhamento juridico no &mbito do “Regime juridico aplicavel a prevengéo de violéncia doméstica, e a protegdo
e assisténcia das suas vitimas”, a qual é, no regime vigente, exclusiva a advogado, ndo se deixando de cumprir os
limites impostos a atuagdo dos solicitadores em mandatos judiciais. A vitima deverd ser informada destas
limitagdes.

3) No ambito da consulta juridica e do apoio juridico, e no que diz respeito as restri¢des geograficas a indicagdo
de advogado, renovam-se as propostas identificadas j4 no Plano de A¢do de AdC, no sentido de os advogados ndo
terem limites geogréficos a prestagdo de servigos.

Prestagdo de servigos de elaboragdo de contratos

A elaboracdo de contratos, enquanto prestagdo de servicos destinada a terceiros e no ambito de atividade
profissional, consubstancia um ato préprio dos advogados e dos solicitadores. A este respeito, e sem prejuizo de
um consumidor poder procurar um especialista, considera-se que poderd justificar-se uma reavaliagdo da reserva
a advogados e solicitadores, no caso especifico, por exemplo, de servigos de elaboragdo de contratos rotineiros,
como seja, a elaboracdo de contratos para a compra e venda de iméveis. Nesse sentido, propde-se que se avalie
da possibilidade de outros profissionais legais, ndo registados como advogados ou solicitadores, poderem prestar
este tipo de servigos, eventualmente, sob supervisdo pela associagao profissional.

N iacdo tendente a cobran rédi

A negociacdo tendente a cobranga de créditos consubstancia um ato préprio dos advogados e dos solicitadores.
A este respeito, considera-se que podera ser injustificada esta reserva a advogados e solicitadores.

Maior rtur. rvi nlin

Propde-se que se promova uma reavaliagdo das atividades reservadas de forma a fomentar uma maior abertura
da prestagdo de servios online. Importara salvaguardar, neste processo de abertura a servios online, a protegdo
do cliente, enquanto objetivo de interesse publico.

Lei n.° 154/2015

"Transforma a Camara dos Solicitadores
em Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execugdo, e aprova o
respetivo Estatuto”

Art. 136°(1)
(2), Anexo

Atividades
reservadas

Além dos advogados, apenas os solicitadores com inscrigdo em vigor na Ordem e os profissionais
equiparados a solicitadores em regime de livre prestacdo de servicos, podem, em todo o territério
nacional e perante qualquer jurisdigdo, instancia, autoridade ou entidade publica ou privada, praticar
atos préprios da profissao, designadamente exercer o mandato judicial, nos termos da lei, em regime
de profissdo liberal remunerada.

Consulta juridica e apoio juridico:

1) Propde-se que outros profissionais que ndo advogados, juristas (e solicitadores), e prima facie de entre os
profissionais altamente qualificados das profissdes legais autorreguladas, que pretendam prestar consulta
juridica de forma regular, o possam fazer, sob a devida supervisdo do trabalho efetuado pela Ordem dos
Advogados ou de outra entidade supervisora, possivelmente sob um Cédigo de Conduta a ser elaborado.

2) Propde-se que sejam reavaliados os limites legais do exercicio da consulta juridica e do mandato judicial, pelos
solicitadores. Reitera-se a proposta do Plano de A¢do da AdC de que os solicitadores possam também prestar
aconselhamento juridico no dmbito do “Regime juridico aplicivel a prevengéo de violéncia doméstica, e a protegdo
e assisténcia das suas vitimas”, a qual é, no regime vigente, exclusiva a advogado, ndo se deixando de cumprir os
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limites impostos a atuagdo dos solicitadores em mandatos judiciais. A vitima deverd ser informada destas
limitagbes.

3) No ambito da consulta juridica e do apoio juridico, e no que diz respeito as restri¢des geograficas a indicagdo
de advogado, renovam-se as propostas identificadas j4 no Plano de A¢do de AdC, no sentido de os advogados ndo
terem limites geogréficos a prestagdo de servigos.

Prestagdo de servigos de elaboragdo de contratos

A elaboragdo de contratos, enquanto prestagdo de servicos destinada a terceiros e no ambito de atividade
profissional, consubstancia um ato préprio dos advogados e dos solicitadores. A este respeito, e sem prejuizo de
um consumidor poder procurar um especialista, considera-se que poderd justificar-se uma reavaliagdo da reserva
a advogados e solicitadores, no caso especifico, por exemplo, de servicos de elaboragdo de contratos rotineiros,
como seja, a elaboracdo de contratos para a compra e venda de iméveis. Nesse sentido, propde-se que se avalie
da possibilidade de outros profissionais legais, ndo registados como advogados ou solicitadores, poderem prestar
este tipo de servigos, eventualmente, sob supervisdo pela associagdo profissional.

Negociagdo tendente a cobranga de créditos

A negociacdo tendente a cobranga de créditos consubstancia um ato préprio dos advogados e dos solicitadores.
A este respeito, considera-se que podera ser injustificada esta reserva a advogados e solicitadores.

Maior rtur rvi nlin

Propde-se que se promova uma reavaliagdo das atividades reservadas de forma a fomentar uma maior abertura
da prestagdo de servicos online. Importaré salvaguardar, neste processo de abertura a servigos online, a protegdo
do cliente, enquanto objetivo de interesse publico.
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Lei n.°23/2013

"Regime juridico do processo de inventério"

Art.3°(1)
(2)(3)

Barreira geografica /
Processo de
inventario

Esta disposicdo legal estabelece que "Compete aos cartdrios notariais sediados no municipio do lugar
da abertura da sucessdo efetuar o processamento dos atos e termos do processo de inventdrio e da
habilitacéo de uma pessoa como sucessora por morte de outra. Em caso de impedimento dos notdrios de
um cartdrio notarial, é competente qualquer dos outros cartdrios notariais sediados no municipio do lugar
da abertura da sucessdo. Ndo havendo cartério notarial no municipio a que se referem os numeros
anteriores é competente qualquer cartdrio de um dos municipios confinantes".

O legislador faz uma conexdo entre a localizagdo da abertura da sucessdo com a competéncia
territorial do notario. As restricdes a competéncia territorial excluem os notérios localizados fora do
municipio em questdo da prestagdo desses servigos. Do ponto de vista da procura, os consumidores
de tais servigos (os interessados nos processos de sucessao) ndo tém o poder de escolher livremente
o notdrio. Os consumidores ndo podem levar em consideragdo a qualidade, inovagdo ou outros
fatores seletivos na sua decisdo sobre a localizacdo do cartério, a menos que haja mais de um
escritério em tal local (mas, nesse caso, a escolha seria restrita também a este local geografico).

Reavaliagdo das atividades reservadas a notdrios no intuito de abrir o seu exercicio a outras profissées
legais: Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notarios,
particularmente aquelas que ainda lhe sejam exclusivas, em termos da sua adequacao, necessidade e
proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores). Tal reavaliagdo das atuais atividades reservadas a notarios poderia
conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extens&o do risco para o interesse publico das
restri¢bes atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a
existéncia de deveres fiduciarios relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em
moldes idénticos aos do notariado. Esta abertura podera conduzir a maior inovagéo e diversidade e a
cobranca de pregos mais competitivos pela prestacdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.

Eliminagdo de quotas para a atribuigdo de licenca ou da necessidade de obtengdo de uma licenga de
escritério notarial prévia ao estabelecimento como notdrio: Renova-se a recomendacdo da AdC n.°
1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no
sentido da eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma
licenga de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notério. Com efeito, do acervo de
diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o exercicio da atividade de forma
geograficamente limitada, por via dos limites geograficos impostos pela licenga notarial, que se
considera passivel de introduzir restricdes desproporcionais ao exercicio da profissdo.

Maior abertura a servigos online: Renova-se a recomendagdo constante do Projeto de Cooperagao
AdC/OCDE, no sentido de que os servicos notariais possam ser oferecidos online, em linha com os
desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de
digitalizacdo, que reforcam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de
servigos online. Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades
reservadas de forma a promover uma maior abertura da prestacdo de servicos online. Propde-se,
também, que se avalie da adequagdo de o cartério notarial poder ser virtual. O notdrio com uma
licenga de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma instalagdo fisica ou operar
virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.

Lei n.° 23/2013

"Regime juridico do processo de inventério"

Art. 3°(5)
(a) (b)

Barreira geografica /
Processo de
inventario

Esta disposicdo legal estabelece que "Aberta sucessdo [processo de sucessdo] fora do Pais observa-se o
seguinte: (a) Tendo o falecido deixado bens em Portugal, é competente para a habilitacdo o cartério
notarial do municipio da situa¢do dos imdveis ou da maior parte deles, ou, na falta de imdveis, do
municipio onde estiver a maior parte dos mdveis; (b) NGo tendo o falecido deixado bens em Portugal, é
competente para a habilitacdo o cartério notarial do domicilio do habilitando".

Embora a competéncia do processo de inventario seja agora exercida pelos notarios, a necessidade
de cumprir a lei civil permanece. O legislador faz uma conexdo entre a localizagdo da abertura da
sucessdo com a competéncia territorial do notario. No entanto, pode-se assinalar que as restricées
de competéncia territorial excluem os notarios localizados fora do municipio em questdo da
prestacdo desses servicos. Do ponto de vista da procura, os consumidores de tais servigos (os
interessados nos processos de sucessdo) ndo tém o poder de escolher livremente o notario. Os
consumidores ndo podem levar em consideragdo a qualidade, inovagdo ou outros fatores seletivos
em sua decisdo sobre a localizagdo do cartério, a menos que haja mais de um escritério em tal local
(mas, nesse caso, a escolha seria restrita aqueles também).

legais: Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notérios,
particularmente aquelas que ainda lhe sejam exclusivas, em termos da sua adequacdo, necessidade e
proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores). Tal reavaliagdo das atuais atividades reservadas a notarios poderia
conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliacdo da extensdo do risco para o interesse publico das
restricdes atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a
existéncia de deveres fiduciarios relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em
moldes idénticos aos do notariado. Esta abertura poderd conduzir a maior inovagdo e diversidade e a
cobranca de pregos mais competitivos pela prestagdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.

Eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenca ou da necessidade de obten¢do de uma licenga de
escritério notarial prévia ao estabelecimento como notdrio: Renova-se a recomendagdo da AdC n.°
1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no
sentido da eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma
licenca de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notério. Com efeito, do acervo de
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diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o exercicio da atividade de forma
geograficamente limitada, por via dos limites geograficos impostos pela licenca notarial, que se
considera passivel de introduzir restri¢gdes desproporcionais ao exercicio da profissao.

Maior abertura a servios online: Renova-se a recomendagado constante do Projeto de Cooperagao
AdC/OCDE, no sentido de que os servicos notariais possam ser oferecidos online, em linha com os
desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de
digitalizacdo, que reforcam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de
servicos online. Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades
reservadas de forma a promover uma maior abertura da prestagdo de servicos online. Propde-se,
também, que se avalie da adequacdo de o cartério notarial poder ser virtual. O notdrio com uma
licenga de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma instalagdo fisica ou operar
virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.

Lei n.°23/2013

"Regime juridico do processo de inventério"

Art. 3°(6)

Barreira geografica /
Processo de
inventario

Esta disposicao legal estabelece que "Em caso de inventdrio em consequéncia de separagdo, divércio,
declaragdo de nulidade ou anulagdo de casamento, é competente o cartdrio notarial sediado no municipio
do lugar da casa de morada de familia ou, na falta desta, o cartério notarial competente nos termos do
Art. 3(5)(a) [isto é, tendo o falecido deixado bens em Portugal, é competente para a habilitacdo o cartério
notarial do municipio da situa¢do dos imdveis ou da maior parte deles, ou, na falta de imédveis, do
municipio onde estiver a maior parte dos méveis] .

As restricdes de competéncia territorial excluem os notérios localizados fora do municipio em
questdo, da prestacdo desses servigos. Do ponto de vista da procura, os consumidores de tais
servigos (os interessados nos processos de sucessdo) ndo tém o poder de escolher livremente o
notério. Os consumidores ndo podem levar em consideragdo a qualidade, inovagédo ou outros fatores
seletivos em sua decisdo sobre a localizagdo do cartério, a menos que haja mais de um escritério em
tal local (mas em tal caso, a escolha seria restrita aqueles como bem).

Reavaliagdo das atividades reservadas a notarios no intuito de abrir o seu exercicio a outras profissées
legais: Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notarios,
particularmente aquelas que ainda lhe sejam exclusivas, em termos da sua adequacao, necessidade e
proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores). Tal reavaliacdo das atuais atividades reservadas a notdrios poderia
conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extensdo do risco para o interesse publico das
restri¢des atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a
existéncia de deveres fiducidrios relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em
moldes idénticos aos do notariado. Esta abertura podera conduzir a maior inovagdo e diversidade e a
cobranca de pregos mais competitivos pela prestacdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.

Eliminaga
escritério notarial prévia ao estabelecimento como notdrio: Renova-se a recomendacdo da AdC n.°
1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no
sentido da eliminagdo de quotas para a atribui¢do de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma
licenca de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notério. Com efeito, do acervo de
diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o exercicio da atividade de forma
geograficamente limitada, por via dos limites geograficos impostos pela licenca notarial, que se
considera passivel de introduzir restricdes desproporcionais ao exercicio da profissao.

Maior abertura a servigos online: Renova-se a recomendagdo constante do Projeto de Cooperagdo
AdC/OCDE, no sentido de que os servigos notariais possam ser oferecidos online, em linha com os
desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de
digitalizacdo, que reforcam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de
servigos online. Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades
reservadas de forma a promover uma maior abertura da prestagdo de servicos online. Propde-se,
também, que se avalie da adequagdo de o cartério notarial poder ser virtual. O notario com uma
licenga de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma instalacdo fisica ou operar
virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.

Decreto-Lei n.° 207/95

“Cédigo do Notariado”

Art. 1.5

Art. 2%

Atividades
reservadas

Em regra, as fungdes notariais sdo desempenhadas por um notario. Excecionalmente desempenham
fungdes notariais: os agentes consulares portugueses; os notarios privativos das cdmaras municipais
e da Caixa Geral de Depésitos recrutados, de preferéncia, de entre os notérios de carreira; os
comandantes das unidades ou forgas militares, dos navios e aeronaves e das unidades de campanha,

Reavaliagdo das atividades reservadas a notdrios no intuito de abrir o seu exercicio a outras profissées
legais: Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notérios,
particularmente aquelas que ainda lhe sejam exclusivas, em termos da sua adequagdo, necessidade e
proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores). Tal reavaliagdo das atuais atividades reservadas a notdrios poderia
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Art. 3%

Art.° 4

nos termos das disposi¢des legais aplicaveis; as entidades a quem a lei atribua, em relagdo a certos
atos, a competéncia dos notarios.

conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extens&o do risco para o interesse publico das
restricdes atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a
existéncia de deveres fiducidrios relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em
moldes idénticos aos do notariado. Esta abertura poderé conduzir a maior inovagao e diversidade e a
cobranca de pregos mais competitivos pela prestacdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.

Eliminagdo de quotas para a atribuigdo de licenca ou da necessidade de obtengdo de uma licenga de
escritério notarial prévia ao estabelecimento como notdrio: Renova-se a recomendacédo da AdC n.°
1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no
sentido da eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma
licenga de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notério. Com efeito, do acervo de
diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o exercicio da atividade de forma
geograficamente limitada, por via dos limites geograficos impostos pela licenga notarial, que se
considera passivel de introduzir restri¢cdes desproporcionais ao exercicio da profissao.

Maior abertura a servigos online: Renova-se a recomendagdo constante do Projeto de Cooperagdo
AdC/OCDE, no sentido de que os servicos notariais possam ser oferecidos online, em linha com os
desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de
digitalizacdo, que reforcam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de
servigos online. Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades
reservadas de forma a promover uma maior abertura da prestagdo de servicos online. Propde-se,
também, que se avalie da adequacdo de o cartério notarial poder ser virtual. O notdrio com uma
licenga de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma instalagdo fisica ou operar
virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.

Decreto-Lei n.° 26/2004

"Estatuto do Notariado"

Art° 4.0,
ne2

Atividades
reservadas

S&o listados um conjunto de atos préprios, alguns reservados em exclusivo, outros partilhados com
outras profissdes legais.

legais: Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notérios,
particularmente aquelas que ainda lhe sejam exclusivas, em termos da sua adequacdo, necessidade e
proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores). Tal reavaliagdo das atuais atividades reservadas a notarios poderia
conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extensdo do risco para o interesse publico das
restricdes atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a
existéncia de deveres fiduciarios relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em
moldes idénticos aos do notariado. Esta abertura poderd conduzir a maior inovagédo e diversidade e a
cobranca de pregos mais competitivos pela prestagdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.

Eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenca ou da necessidade de obtengdo de uma licenga de
escritério notarial prévia ao estabelecimento como notdrio: Renova-se a recomendagdo da AdC n.°
1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no
sentido da eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma
licenga de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notério. Com efeito, do acervo de
diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o exercicio da atividade de forma
geograficamente limitada, por via dos limites geograficos impostos pela licenga notarial, que se
considera passivel de introduzir restrigdes desproporcionais ao exercicio da profissdo.

Maior abertura a servigos online: Renova-se a recomendagdo constante do Projeto de Cooperagao
AdC/OCDE, no sentido de que os servicos notariais possam ser oferecidos online, em linha com os
desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de
digitalizacdo, que reforcam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de
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servigos online. Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades
reservadas de forma a promover uma maior abertura da prestacdo de servicos online. Propde-se,
também, que se avalie da adequagdo de o cartdrio notarial poder ser virtual. O notario com uma
licenca de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma instalagdo fisica ou operar
virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.

Decreto-Lei n.° 26/2004

"Estatuto do Notariado"

Art. 7°

Barreira geografica
no exercicio da
atividade

Esta disposicdo legal estabelece que a competéncia do notario é exercida na circunscrigdo territorial
do municipio em que esté instalado o respetivo cartério. E sem prejuizo do disposto no nimero
anterior, o notdrio pode praticar todos os atos da sua competéncia ainda que respeitem a pessoas
domiciliadas ou a bens situados fora da respetiva circunscricdo territorial. Por fim, e excecionalmente,
e desde que as circunstancias o justifiquem, a competéncia do notdrio pode ser exercida em mais de
uma circunscricdo territorial contigua, mediante despacho do Ministro da Justica, ouvida a Ordem
dos Notarios.

Esta disposicdo consagra o regime que organiza a atividade notarial em Portugal, nomeadamente um
regime assente em quotas e numa segmentagao geografica de mercado na alocagdo de cartdrios
notariais.

Reavaliagdo das atividades reservadas a notarios no intuito de abrir o seu exercicio a outras profissées
legais: Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notdrios,
particularmente aquelas que ainda lhe sejam exclusivas, em termos da sua adequacao, necessidade e
proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores). Tal reavaliagdo das atuais atividades reservadas a notarios poderia
conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extens&o do risco para o interesse publico das
restricdes atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a
existéncia de deveres fiducidrios relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em
moldes idénticos aos do notariado. Esta abertura podera conduzir a maior inovagao e diversidade e a
cobranca de pregos mais competitivos pela prestacdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.

Eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenca ou da necessidade de obtencdo de uma licenga de

i rial prévi imen ario: Renova-se a recomendagdo da AdC n.°
1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no
sentido da eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma
licenga de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notédrio. Com efeito, do acervo de
diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o exercicio da atividade de forma
geograficamente limitada, por via dos limites geograficos impostos pela licenga notarial, que se
considera passivel de introduzir restri¢des desproporcionais ao exercicio da profisséo.

Maior abertura a servigos online: Renova-se a recomendagdo constante do Projeto de Cooperagao
AdC/OCDE, no sentido de que os servicos notariais possam ser oferecidos online, em linha com os
desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de
digitalizacdo, que reforcam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de
servigos online. Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades
reservadas de forma a promover uma maior abertura da prestacdo de servicos online. Propde-se,
também, que se avalie da adequacdo de o cartério notarial poder ser virtual. O notario com uma
licenga de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma instalagdo fisica ou operar
virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.

Portaria n.° 9/2013

"Regulamenta vérios aspetos do
Procedimento Especial de Despejo"

Art. 22°(2)
(a)

Restri¢des as
escolhas dos
consumidores/

Limites geograficos
no exercicio da
atividade

Sobre a designagdo do agente de execucdo ou notdrio competente para proceder a desocupagdo do
locado, esta disposicdo legal estabelece que a designagdo pelo requerente, no requerimento de
despejo, do agente de execugdo ou do notdrio competente para proceder a desocupagdo do locado,
s6 pode ser efetuada de entre os agentes de execugdo ou notarios que tenham manifestado vontade
de participar no procedimento especial de despejo e que, no caso dos notérios, tenham domicilio
profissional no concelho do imdvel a desocupar, ou que possam exercer a sua competéncia nesse
concelho, em virtude de autorizagdo concedida nos termos do Art. 7° (3) do Decreto-Lei n.° 26/2004,
de 4 de fevereiro (Estatuto do Notariado). O Art. 7° (3) do Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro,
mantém-se inalterado no novo Estatuto do Notariado (Anexo Il da Lei n.° 155/2015).

legais: Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notérios,
particularmente aquelas que ainda lhe sejam exclusivas, em termos da sua adequacdo, necessidade e
proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores). Tal reavaliagdo das atuais atividades reservadas a notdrios poderia
conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extensdo do risco para o interesse publico das
restricdes atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a
existéncia de deveres fiducirios relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em
moldes idénticos aos do notariado. Esta abertura podera conduzir a maior inovagdo e diversidade e a
cobranca de pregos mais competitivos pela prestagdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.
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Eliminagdo de quotas para a atribuigdo de licenca ou da necessidade de obtengdo de uma licenga de
escritério notarial prévia ao estabelecimento como notdrio: Renova-se a recomendacdo da AdC n.°
1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no
sentido da eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma
licenga de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notério. Com efeito, do acervo de
diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o exercicio da atividade de forma
geograficamente limitada, por via dos limites geograficos impostos pela licenga notarial, que se
considera passivel de introduzir restricdes desproporcionais ao exercicio da profissao.

Maior abertura a servigos online: Renova-se a recomendagdo constante do Projeto de Cooperagdo
AdC/OCDE, no sentido de que os servicos notariais possam ser oferecidos online, em linha com os
desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de
digitalizacdo, que reforcam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de
servicos online. Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades
reservadas de forma a promover uma maior abertura da prestacdo de servicos online. Propde-se,
também, que se avalie da adequacdo de o cartério notarial poder ser virtual. O notdrio com uma
licenga de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma instalagdo fisica ou operar
virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.

Portaria n.° 9/2013

"Regulamenta vérios aspetos do
Procedimento Especial de Despejo"

Art. 24°(2)
(3)(5)

Restri¢des as
escolhas dos
consumidores/

Limites geograficos
no exercicio da
atividade

Sobre as regras de designacdo de agente de execucdo e notdrio pelo Balcdo Nacional do
Arrendamento (BNA):

2 - A designagdo de agente de execugdo ou notdrio é efetuada de entre agentes de execugdo ou
notérios com domicilio profissional no concelho do imdvel a desocupar, sendo dada preferéncia a
quem tenha um menor nimero de processos especiais de despejo atribuidos;

3 - Nao sendo possivel proceder a designagao nos termos previstos no nimero anterior, a designacdo
é efetuada de entre os agentes de execugdo com domicilio profissional nos concelhos confinantes ao
do imével a desocupar e dos notérios que, ndo tendo domicilio profissional no concelho do imével a
desocupar, tenham sido autorizados a exercer ai a sua competéncia, nos termos do Art. 7° (3) do
Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, sendo igualmente dada preferéncia a quem tenha um
menor nimero de processos especiais de despejo atribuidos;

5 - N&o sendo possivel proceder a designagdo nos termos dos nimeros anteriores, nomeadamente
por ndo existir notario que possa exercer as suas competéncias no concelho do imével a desocupar
ou agente de execu¢do com domicilio profissional no concelho do imével ou nos concelhos
confinantes ao do imével, o BNA designa, para proceder a desocupagdo, oficial de justica do tribunal
da situagdo do locado.

legais: Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notérios,
particularmente aquelas que ainda lhe sejam exclusivas, em termos da sua adequacao, necessidade e
proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores). Tal reavaliacdo das atuais atividades reservadas a notdrios poderia
conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extensdo do risco para o interesse publico das
restri¢des atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a
existéncia de deveres fiducidrios relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em
moldes idénticos aos do notariado. Esta abertura podera conduzir a maior inovagdo e diversidade e a
cobranca de pregos mais competitivos pela prestagdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.

Eliminaga
escritério notarial prévia ao estabelecimento como notdrio: Renova-se a recomendacdo da AdC n.°
1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no
sentido da eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma
licenca de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notério. Com efeito, do acervo de
diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o exercicio da atividade de forma
geograficamente limitada, por via dos limites geograficos impostos pela licenca notarial, que se
considera passivel de introduzir restricdes desproporcionais ao exercicio da profissdo.

Maior abertura a servigos online: Renova-se a recomendagdo constante do Projeto de Cooperagdo
AdC/OCDE, no sentido de que os servigos notariais possam ser oferecidos online, em linha com os
desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de
digitalizacdo, que reforcam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de
servigos online. Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades
reservadas de forma a promover uma maior abertura da prestacdo de servigos online. Propde-se,
também, que se avalie da adequagdo de o cartério notarial poder ser virtual. O notario com uma
licenga de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma instalagdo fisica ou operar
virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.
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Portaria n.° 385/2004

“Tabela de Honordérios e Encargos Notariais”

Vérios

Precos por atos
préprios e
reservados

(maximos e livres)

Tendo em vista a concretizagdo da medida proposta pela AdC na sua Recomendagdo n.2 1/2007, foi
promovida uma alteragdo a Portaria n.2 385/2004, de 16 de abril, que aprova a tabela de honorérios e
encargos da atividade notarial exercida ao abrigo do Estatuto do Notariado, passando a estabelecer que
os honorarios devidos ao notario, pelos atos prdprios e reservados, sdo de dois tipos: nuns casos pregos
maximos, noutros pregos livres.

Reavaliagdo das atividades reservadas a notarios no intuito de abrir o seu exercicio a outras profissdes
legais: Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas a notarios,
particularmente aquelas que ainda lhe sejam exclusivas, em termos da sua adequacao, necessidade e
proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores). Tal reavaliacdo das atuais atividades reservadas a notdrios poderia
conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extensdo do risco para o interesse publico das
restri¢des atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a
existéncia de deveres fiduciarios relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em
moldes idénticos aos do notariado. Esta abertura podera conduzir a maior inovagéo e diversidade e a
cobranga de pregos mais competitivos pela prestacdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.

Eliminagdo de quotas para a atribuigdo de licenca ou da necessidade de obtengdo de uma licenga de

escritério notarial prévia ao estabelecimento como notdrio: Renova-se a recomendagdo da AdC n.°
1/2007 e a constante do Projeto de Cooperagdo AdC/OCDE, acima referenciadas na Caixa 13 supra, no

sentido da eliminagdo de quotas para a atribuicdo de licenga ou da necessidade de obtencdo de uma
licenga de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notério. Com efeito, do acervo de
diplomas identificados, mapearam-se normas que determinam o exercicio da atividade de forma
geograficamente limitada, por via dos limites geograficos impostos pela licenga notarial, que se
considera passivel de introduzir restrigdes desproporcionais ao exercicio da profissdo.

Maior abertura a servigos online: Renova-se a recomendagdo constante do Projeto de Cooperagao
AdC/OCDE, no sentido de que os servicos notariais possam ser oferecidos online, em linha com os
desenvolvimentos registados, de forma global, na economia, em particular o processo crescente de
digitalizacdo, que reforcam a pertinéncia de se promover uma maior abertura, nomeadamente de
servigos online. Nesse sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades
reservadas de forma a promover uma maior abertura da prestacdo de servicos online. Propde-se,
também, que se avalie da adequacdo de o cartério notarial poder ser virtual. O notdrio com uma
licenga de escritério notarial deveria poder escolher entre abrir uma instalacdo fisica ou operar
virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.
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Anexo 4: Propostas de alteracao legislativa relativas a atividades reservadas: agente de execucao

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descrigao da restri¢do a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Lei n.° 154/2015

“Transforma a Camara dos Solicitadores
em Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucdo, e aprova o
respetivo Estatuto”

Art. 162° (2),

Matérias reservadas

Competéncias exclusivas e partilhadas dos agentes de execugao-

Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas aos agentes de execu¢ao no ambito do
procedimento de execugdo e as atividades partilhadas - com os notérios - no ambito do procedimento de despejo,
particularmente, em termos da sua adequacdo, necessidade e proporcionalidade, de forma a abrir o seu exercicio
a outras profissdes legais (nomeadamente advogados e solicitadores). Tal reavaliagdo das atuais atividades
reservadas poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliacdo da extens&o do risco para o interesse publico
das restricdes atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor.

Adicionalmente, quanto as atividades exclusivas no ambito do procedimento de execucdo, reavaliar do
procedimento de atribuigdo do nimero maximo e espécie de processos por agente de execugdo, com o objetivo
de o aproximar de um procedimento competitivo.

Lei n.° 154/2015

“Transforma a Camara dos Solicitadores
em Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucdo, e aprova o
respetivo Estatuto”

Art. 167° (1)

Matérias reservadas

CAA| pode fixar, até 15 de junho de cada ano, o nimero méaximo e espécie de processos de
execucdo para os quais os agentes de execugdo ou as sociedades que integrem podem ser
designados a qualquer titulo, depois de ouvido o conselho profissional dos agentes de
execugdo.

Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas aos agentes de execu¢do no ambito do
procedimento de execucdo, particularmente, em termos da sua adequacdo, necessidade e proporcionalidade, de
forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente advogados e solicitadores). Tal reavaliacdo
das atuais atividades reservadas poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliacdo da extensdo do risco
para o interesse publico das restri¢des atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor.

Adicionalmente, quanto as atividades exclusivas no ambito do procedimento de execucdo, reavaliar do
procedimento de atribuicdo do nimero maximo e espécie de processos por agente de execugdo, com o objetivo
de o aproximar de um procedimento competitivo.

Portaria n.° 9/2013
"Regulamenta vérios aspetos do
Procedimento Especial de Despejo"

Art. 22°(2) (b)

Restri¢des as
escolhas dos
consumidores/

Limites geograficos
no exercicio da
atividade

Sobre a designagdo do agente de execugdo ou notdrio competente para proceder a
desocupacao do locado, o requerente deve, nos termos do disposto no Art. 15.°-B (2) (j) da
Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, designar, no requerimento de despejo, o agente de
execucdo ou o notario competente para proceder a desocupagdo do locado.

A designacao referida sé pode ser efetuada de entre os agentes de execugdo ou notarios que
tenham manifestado vontade de participar no procedimento especial de despejo e que, no
caso dos agentes de execucdo, tenham domicilio profissional no concelho do imével a
desocupar ou nos concelhos confinantes.

Propde-se que o requerente tenha a liberdade de designar no requerimento de despejo, um agente de execugéo,
competente para proceder a desocupacao do locado, que tenha domicilio profissional em qualquer concelho do
Pais, assumindo que esse agente de execucdo cumprird todas as tarefas que lhe sejam incumbidas para o
cumprimento cabal do processo de desocupacéo do locado.

Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atividades partilhadas - com os notdrios - no ambito do procedimento
de despejo, particularmente, em termos da sua adequacdo, necessidade e proporcionalidade, de forma a abrir o
seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente advogados e solicitadores). Tal reavaliacdo das atuais
atividades reservadas poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extensdo do risco para o
interesse publico das restricdes atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor.

Por fim, quanto as atividades partilhadas em sede do procedimento de despejo, reavaliar das limitacdes geograficas
na atribuigdo das atividades.

Portaria n.° 9/2013

"Regulamenta vérios aspetos do
Procedimento Especial de Despejo"

Art. 24°(2) (3)
(5)

Restri¢des as
escolhas dos
consumidores/

Limites geograficos
no exercicio da
atividade

Sobre as regras de designagdo de agente de execugdo e notario pelo Balcdo Nacional do
Arrendamento (BNA):

2 - A designacao de agente de execugdo ou notdrio é efetuada de entre agentes de execu¢do
ou notérios com domicilio profissional no concelho do imével a desocupar, sendo dada
preferéncia a quem tenha um menor nimero de processos especiais de despejo atribuidos;

3 - Nao sendo possivel proceder a designagdo nos termos previstos no nimero anterior, a
designacdo é efetuada de entre os agentes de execugdo com domicilio profissional nos
concelhos confinantes ao do imdvel a desocupar e dos notdrios que, ndo tendo domicilio
profissional no concelho do imével a desocupar, tenham sido autorizados a exercer ai a sua

Propde-se que o requerente tenha a liberdade de designar no requerimento de despejo, um agente de execugdo,
competente para proceder a desocupacao do locado, que tenha domicilio profissional em qualquer concelho do
Pais, assumindo que esse agente de execugdo cumprird todas as tarefas que lhe sejam incumbidas para o
cumprimento cabal do processo de desocupacdo do locado.

Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atividades partilhadas - com os notdrios - no ambito do procedimento
de despejo, particularmente, em termos da sua adequagdo, necessidade e proporcionalidade, de forma a abrir o
seu exercicio a outras profisses legais (nomeadamente advogados e solicitadores). Tal reavaliacdo das atuais
atividades reservadas poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avaliagdo da extensdo do risco para o
interesse publico das restri¢des atuais para determinar se deverdo permanecer em vigor.
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N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descrigao da restri¢do a concorréncia Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

competéncia, nos termos do Art. 7° (3) do Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, sendo | Por fim, quanto as atividades partilhadas em sede do procedimento de despejo, reavaliar das limitacdes geograficas
igualmente dada preferéncia a quem tenha um menor nimero de processos especiais de | na atribui¢do das atividades.
despejo atribuidos;

5 - Nado sendo possivel proceder a designagdo nos termos dos nimeros anteriores,
nomeadamente por ndo existir notdrio que possa exercer as suas competéncias no concelho
do imével a desocupar ou agente de execugdo com domicilio profissional no concelho do
imével ou nos concelhos confinantes ao do imdével, o BNA designa, para proceder a
desocupacao, oficial de justica do tribunal da situagdo do locado.
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Anexo 5: Propostas de alteragao legislativa relativas a atividades reservadas: arquiteto

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Lei n®41/2015

"Regime juridico aplicavel ao exercicio
da atividade de construgao"

Art.6°e
Anexo |

Reserva de
atividades

Determinadas atividades relacionadas com o setor da construgdo
apenas podem ser desenvolvidas por profissionais especificos e,
em particular, por arquitetos, engenheiros e/ou engenheiros
técnicos especificos.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra, as
atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais que
cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que essa
protegdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo da politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser executadas
por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e qualidade
socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranga publica e para o ambiente; (ii)
desadequada, em virtude de uma excessiva protegdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado obsoleta, devido a
desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Prop&e-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam
alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse modo,
varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Lei n°31/2009

"Regime juridico aplicavel as
qualificagdes profissionais necessérias
para elaborar e subscrever projetos de

arquitetura, engenharia ou paisagismo e
fiscalizar e dirigir as obras de execugdo
dos mesmos e aos deveres dos
individuos que realizam essas
atividades"

varios

Reserva de
atividades

As atividades de elaboragdo e subscricdo de projetos de
arquitetura, engenharia ou paisagismo e de fiscalizagdo e direcdo
das obras de execugdo dos mesmos apenas podem ser
desenvolvidas por profissionais especificos e, em particular, por
arquitetos, engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra, as
atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necesséario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Prop&e-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais que
cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que essa
protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser executadas
por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e qualidade
socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o ambiente; (ii)
desadequada, em virtude de uma excessiva protegdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado obsoleta, devido a
desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam
alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse modo,
vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 266-B/2012

"Regime juridico aplicavel a
determinacgdo do nivel de conservagdo
de prédios urbanos e fragdes
auténomas para os efeitos previstos no
ambito do arrendamento urbano, da
reabilitagdo urbana e da conservagdo do
edificado”

Art. 3°(3)

Métodos de selegdo
de profissionais

A designacao do técnico responsavel pela determinacao do nivel de
conservagao de um prédio urbano ou uma fragdo auténoma para
os efeitos previstos no ambito do arrendamento urbano, da
reabilitagdo urbana e da conservagdo do edificado é efetuada
através de um sorteio entre os arquitetos, engenheiros e
engenheiros técnicos incluidos na lista de profissionais habilitados
e disponiveis para tal, elaborada pelas respetivas Ordens
Profissionais.

Propde-se que o procedimento de designagdo do técnico responsavel pela determinagdo do nivel de conservagdo de uma construgdo
estabelecido na norma seja alterado de sorteio para concurso (concorrencial).

Decreto-Lei n° 176/98

(alterado pela Lei n° 113/2015)

Anexo - Art.
44° (1) (2)

Reserva de
atividades

A elaboragdo e a apreciagdo de estudos, projetos e planos de
arquitetura apenas podem ser desenvolvidas por profissionais
especificos e, em particular, por arquitetos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra, as
atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessério, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranga e qualidade dos servigos.
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N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

"Estatuto da Ordem dos Arquitetos"

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais que
cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que essa
protecdo é: (i) desproporcional em relagéo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser executadas
por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranga e qualidade
socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o ambiente; (ii)
desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado obsoleta, devido a
desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam
alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse modo,
vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 39600

"Regime juridico aplicével as
qualificagdes profissionais necessérias
para assinar projetos de construgdes ou
reconstrugdes importantes em zonas de
protegdo”

varios

Reserva de
atividades

A assinatura de projetos de construgdes ou reconstrugdes
importantes em zonas de protecdo apenas pode ser desenvolvida
por profissionais especificos e, em particular, por arquitetos e/ou
engenheiros especificos.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra, as
atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais que
cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que essa
protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser executadas
por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e qualidade
socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o ambiente; (ii)
desadequada, em virtude de uma excessiva protegdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado obsoleta, devido a
desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam
alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse modo,
vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 23:511

"Regime juridico aplicavel as
qualificagdes profissionais necessérias
para elaborar projetos de
abastecimento de agua e de construcdo
de redes de esgoto e projetos de obras
de melhoramentos urbanos e rurais"

vérios

Reserva de
atividades

A elaboracdo de projetos de abastecimento de 4gua e de
construgdo de redes de esgoto e projetos de obras de
melhoramentos urbanos e rurais apenas pode ser desenvolvida por
profissionais especificos e, em particular, por arquitetos,
engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra, as
atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessério, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Prop&e-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais que
cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que essa
protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser executadas
por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e qualidade
socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o ambiente; (ii)
desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado obsoleta, devido a
desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Arquitetos sejam
alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse modo,
vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n.° 102/2021

“Estabelece os requisitos de acesso e de
exercicio da atividade dos técnicos do

varios

Reserva de
atividades

A atividade dos técnicos do Sistema de Certificacdo Energética dos
Edificios (SCE) apenas pode ser desenvolvida por profissionais
especificos e, em particular, por arquitetos, engenheiros e/ou
engenheiros técnicos especificos; e com determinado n.° de anos

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra, as
atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.
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N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Sistema de Certificagdo Energética dos
Edificios (SCE)"

de experiéncia profissional, tomando como proxy a inscri¢do na
Ordem Profissional.

A titulo exemplificativo: Art.° 3.° O “perito qualificado” enquanto
profissional de categoria PQ -1, pode ser um “arquiteto, engenheiro
ou engenheiro técnico; com cinco anos de experiéncia profissional”;
ja de categoria PG-Il, pode ser “engenheiro ou engenheiro técnico;
com cinco anos de experiéncia profissional”.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais que
cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que essa
protecdo é: (i) desproporcional em relagéo ao objetivo de politica piblica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser executadas
por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e qualidade
socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o ambiente; (ii)
desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado obsoleta, devido a
desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam
alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse modo,
vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.
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Anexo 6: Propostas de alteragao legislativa relativas a atividades reservadas: engenheiro

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Lei n®41/2015

"Regime juridico aplicavel ao exercicio
da atividade de construgao"

Art.6°e
Anexo |

Reserva de
atividades

Determinadas atividades relacionadas com o setor da construgdo
apenas podem ser desenvolvidas por profissionais especificos e,
em particular, por arquitetos, engenheiros e/ou engenheiros
técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Lei n®15/2015

"Requisitos necessarios para aceder a e
exercer a atividade das entidades e dos
profissionais que atuam na area dos
produtos petroliferos"

Art. 12
Art. 20°%
Art. 27°;
Art. 32°%
Art. 44°;
Art. 46°

Art. 47°

Reserva de
atividades

A atividade das entidades e dos profissionais que atuam na area
dos produtos petroliferos apenas pode ser desenvolvida por
profissionais especificos e, em particular, por engenheiros e/ou
engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protegdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranga e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Lei n® 14/2015

"Requisitos necessérios para aceder a e
exercer a atividade das entidades e dos
profissionais responsaveis por
instalagdes elétricas"

Art. 5°,
Art. 7°,
Art. 19

Art. 20°

Reserva de
atividades

A atividade das entidades e dos profissionais responsaveis por
instalagdes elétricas apenas pode ser desenvolvida por
profissionais especificos e, em particular, por engenheiros e/ou
engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranga publica e para o
ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

113




Autoridade d?. .
Concorréncia

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Propde-se que a legislagdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas nao idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Lei n® 65/2013

"Requisitos necessérios para aceder as e
exercer as atividades das entidades que
disponibilizam servicos de manutengdo
de instalagdes de elevacdo e das
entidades que disponibilizam servicos
de inspecao dessas instalagdes e dos
respetivos profissionais"

Art. 6°,
Art. 18°%

Art. 38°

Reserva de
atividades

A atividade das entidades que disponibilizam servicos de
manutencdo de instalagdes de elevagdo e dos respetivos
profissionais apenas pode ser desenvolvida por profissionais
especificos e, em particular, por engenheiros e/ou engenheiros
técnicos especificos.

Analogamente, a atividade das entidades que disponibilizam
servigos de inspegdo de instalacdes de elevagdo e dos respetivos
profissionais apenas pode ser desenvolvida por profissionais
especificos e, em particular, por engenheiros e/ou engenheiros
técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protegdo é: (i) desproporcional em relacdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de segurancga e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecesséria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Lein®7/2013

"Regime juridico aplicavel ao acesso as e
ao exercicio das atividades de realizacdo
de auditorias energéticas e de
elaboragdo e controlo da elaboragédo e
do progresso de planos de
racionalizagdo dos consumos de energia
no dmbito do Sistema de Gestdo dos
Consumos Intensivos de Energia e do
Regulamento de gestdo do consumo de
energia no setor dos transportes"

Anexo | - Art.
3eArt.4e

Anexo Il - Art.

3% Art. 4°e
Art. 19°

Reserva de
atividades

As atividades de realizagdo de auditorias energéticas e de
elaboracdo e controlo da elaboragdo e do progresso de planos de
racionalizagdo dos consumos de energia no ambito do Sistema de
Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia e do Regulamento de
gestdo do consumo de energia no setor dos transportes apenas
podem ser desenvolvidas por profissionais especificos e, em
particular, por engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranga e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Lei n°31/2009

“Regime juridico aplicavel as
qualificagdes profissionais necessérias
para elaborar e subscrever projetos de

arquitetura, engenharia ou paisagismo e
fiscalizar e dirigir as obras de execucdo
dos mesmos e aos deveres dos
individuos que realizam essas
atividades"

varios

Reserva de
atividades

As atividades de elaboragdo e subscricdo de projetos de
arquitetura, engenharia ou paisagismo e de fiscalizagdo e direcdo
das obras de execugdo dos mesmos apenas podem ser
desenvolvidas por profissionais especificos e, em particular, por
arquitextos, engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.
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Autoridade d?. .
Concorréncia

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas nao idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 266-B/2012

"Regime juridico aplicavel a
determinagdo do nivel de conservagdo
de prédios urbanos e fragdes
auténomas para os efeitos previstos no
ambito do arrendamento urbano, da
reabilitagdo urbana e da conservagdo do
edificado"

Art. 3°(3)

Métodos de selecdo
de profissionais

A designacdo do técnico responsavel pela determinacao do nivel de
conservagao de um prédio urbano ou uma fragdo auténoma para
os efeitos previstos no ambito do arrendamento urbano, da
reabilitagdo urbana e da conservagdo do edificado é efetuada
através de um sorteio entre os arquitetos, engenheiros e
engenheiros técnicos incluidos na lista de profissionais habilitados
e disponiveis para tal, elaborada pelas respetivas Ordens
Profissionais.

Propde-se que o procedimento de designacdo do técnico responsavel pela determinagdo do nivel de conservagdo de uma construgao
estabelecido na norma seja alterado de sorteio para concurso (concorrencial).

Decreto-Lei n° 123/2009

“Regime juridico aplicavel a construcdo
de, ao acesso a e a instalagdo de redes e
infraestruturas de comunicagdes
eletrénicas"

Art. 37°(1);
Art. 67°(1);

Art. 67°(2)

Reserva de
atividades

A elaboragdo de projetos de instalagdo ou alteracdo de
infraestruturas  de  telecomunicagdes em loteamentos,
urbanizagdes, conjuntos de edificios ou edificios apenas podem ser
desenvolvidas por profissionais especificos e, em particular, por
engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessério, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranga publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 152/2005

"Regras, condicbes, principios e
procedimentos aplicaveis no ambito da
recuperagdo para reciclagem,
valorizagdo e destrui¢do de substancias
que empobrecem a camada de ozono
contidas em determinados
equipamentos e da manutengdo desses
equipamentos e da assisténcia aos
mesmos"

Art. 5°(1) (a);

Art. 5° (3);
Art.16; Art.19;

Art. 20

Reserva de
atividades

Determinadas atividades relacionadas com a recuperacdo para
reciclagem, valorizagdo e destruicdo de substdncias que
empobrecem a camada de ozono contidas em determinados
equipamentos e com a manutencdo desses equipamentos e a
assisténcia aos mesmos apenas podem ser desenvolvidas por
profissionais especificos e, em particular, por engenheiros e/ou
engenheiros técnicos especificos; ou apenas engenheiros.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecesséria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.
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Autoridade d?. .
Concorréncia

N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descricéo da restricdo a concorréncia Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessério, adequado e

proporcional para garantir o nivel minimo de seguranga e qualidade dos servigos.
Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
. - - x . - que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que

Decreto-Lei n° 129/2002 A elaboragdo e a subscri¢do de projetos de condicionamento PR . ~ S o L X L
o P o X essa protegdo é: (i) desproporcional em relacdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
Anexo - Art. 3 Reserva de acustico de edificios apenas podem ser desenvolvidas por executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranga e
"Regulamento dos requisitos actsticos ) atividades profissionais especificos e, em particular, por engenheiros por quaisq P a piq P P guranc

aplicaveis aos edificios"

especificos.

qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 119/92
(alterado pela Lei n°123/2015)

"Estatuto da Ordem dos Engenheiros"

Anexo - Art. 6°

Titulos profissionais
/ Reserva de
atividades

O titulo profissional de engenheiro apenas pode ser atribuido a
individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros como membros
efetivos da mesma.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranga e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 119/92
(alterado pela Lei n°123/2015)

"Estatuto da Ordem dos Engenheiros"

Anexo - Art. 7°
(2

Reserva de
atividades

A elaboragdo e a subscricdo de determinados projetos de
engenharia e a fiscalizagdo e a diregdo das obras de execugdo dos
mesmos apenas podem ser desenvolvidas por profissionais
especificos e, em particular, por engenheiros especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranga publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecesséria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.
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Decreto-Lei n° 119/92
(alterado pela Lei n° 123/2015)

"Estatuto da Ordem dos Engenheiros"

Anexo - Art.

16°(2)

Reserva de
atividades

A atividade dos profissionais depende de atribuicao de niveis, l e Il
baseados em anos de experiéncia e ou habilitagdes académicas.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecesséria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 379/80

"Regras, condicbes, principios e
procedimentos aplicdveis no ambito do
estabelecimento e da exploragdo das
instalagdes elétricas das embarcagdes”

Art. 4°(9)

Reserva de
atividades

A atividade dos profissionais responsaveis por projetos de
instalagdes elétricas de tensdo superior a 50 volts apenas pode ser
desenvolvida por profissionais especificos e, em particular, por
engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii) desnecesséria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 39600

"Regime juridico aplicavel as
qualificagdes profissionais necessérias
para assinar projetos de construgdes ou
reconstrugdes importantes em zonas de
protegao”

varios

Reserva de
atividades

A assinatura de projetos de construgdes ou reconstrugdes
importantes em zonas de protecdo apenas pode ser desenvolvida
por profissionais especificos e, em particular, por arquitetos e/ou
engenheiros especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranga publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas nao idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.
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Concorréncia

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Decreto-Lei n° 23:511

"Regime juridico aplicavel as
qualificagdes profissionais necessérias
para elaborar projetos de
abastecimento de agua e de construgdo
de redes de esgoto e projetos de obras
de melhoramentos urbanos e rurais"

varios

Reserva de
atividades

A elaboracdo de projetos de abastecimento de 4gua e de
construgdo de redes de esgoto e projetos de obras de
melhoramentos urbanos e rurais apenas pode ser desenvolvida por
profissionais especificos e, em particular, por arquitetos,
engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessério, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranga e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranga e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Decreto-Lei n.° 102/2021

“Estabelece os requisitos de acesso e de
exercicio da atividade dos técnicos do
Sistema de Certificagdo Energética dos

Edificios (SCE)"

varios

Reserva de
atividades

A atividade dos técnicos do Sistema de Certificagdo Energética dos
Edificios (SCE) apenas pode ser desenvolvida por profissionais
especificos e, em particular, por arquitetos, engenheiros e/ou
engenheiros técnicos especificos; e com determinado n.° de anos
de experiéncia profissional, tomando como proxy a inscri¢do na
Ordem Profissional.

A titulo exemplificativo: Art.° 3.°: O “perito qualificado” enquanto
profissional de categoria PQ -1, pode ser um “arquiteto, engenheiro
ou engenheiro técnico; com cinco anos de experiéncia profissional”;
ja de categoria PG-Il, pode ser “engenheiro ou engenheiro técnico;
com cinco anos de experiéncia profissional”.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Regulamento de “Atos de Engenharia
por Especialidade” da Ordem dos
Engenheiros n.° 420/2015

“Estabelece os atos de engenharia, por
especialidade, passiveis de serem
exercidos por membros da Ordem dos
Engenheiros”

varios

Reserva de
atividades

A Ordem Profissional lista atos préprios e reservados a estes
profissionais e determina uma Grelha com os atos por
especialidades, sem a necessaria identificacdo correspondente
aqueles contemplados em legislagdo adotada pelo legislador.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializa¢do profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranga e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranga publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

118
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Concorréncia

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Regulamento de Admissdo e
Qualificagdo da Ordem dos Engenheiros
n°189/2017

"Regime juridico aplicavel a admissdo de

individuos em cada uma das categorias

de membro da Ordem dos Engenheiros
e a atribuicdo de niveis e titulos
profissionais a esses individuos"

Art. 16°%
Art. 19%

Art. 20°

Niveis profissionais,
titulos profissionais
ereserva de
atividades

Os niveis profissionais de engenheiro de nivel 1 e engenheiro de
nivel 2 e os titulos profissionais de engenheiro sénior e engenheiro
conselheiro apenas podem ser atribuidos a profissionais
especificos e, em particular, a engenheiros especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranga e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.

Regulamento das Especializagdes da
Ordem dos Engenheiros n.° 252/2018

"Regime juridico aplicavel a criacdo e a
extingdo de especializagdes no ambito
da atividade de engenharia e a
atribuicdo de titulos profissionais nesse
ambito"

Art.3(1.1.) (a)

Titulos profissionais
ereserva de
atividades

O titulo profissional de engenheiro especialista apenas pode ser
atribuido a profissionais especificos e, em particular, a engenheiros
especificos, com a definicdo do ambito do exercicio profissional a
que diz respeito.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros sejam reavaliadas pelo legislador. Em regra,
as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e
proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a profissionais
que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas nos casos em que
essa protegdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades em causa podem ser
executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca e
qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a seguranca publica e para o
ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessaria, por se ter tornado
obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros
sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de qualidade desejada). Desse
modo, varios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo mesmo trabalho.
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Autoridade d?. .
Concorréncia

Anexo 7: Propostas de alteracao legislativa relativas a atividades reservadas: engenheiro técnico

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descrigao da restri¢do a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Lei n®41/2015

"Regime juridico aplicavel ao exercicio
da atividade de construgao"

Varios

Reserva de
atividades

Determinadas atividades relacionadas com o setor da construgdo apenas
podem ser desenvolvidas por profissionais especificos e, em particular,
por arquitetos, engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessério, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Lei n®15/2015

"Requisitos necessarios para aceder a e
exercer a atividade das entidades e dos
profissionais que atuam na area dos
produtos petroliferos"

Art. 12
Art. 20°%
Art. 27°;
Art. 32°
Art. 44°;
Art. 46°

Art. 47°

Reserva de
atividades

A atividade das entidades e dos profissionais que atuam na &rea dos
produtos petroliferos apenas pode ser desenvolvida por profissionais
especificos e, em particular, por engenheiros e/ou engenheiros técnicos
especificos.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranga e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Lei n° 14/2015

"Requisitos necessarios para aceder a e
exercer a atividade das entidades e dos
profissionais responsaveis por
instalagdes elétricas"

Art. 5%
Art. 7%
Art. 19

Art. 20°

Reserva de
atividades

A atividade das entidades e dos profissionais responséveis por
instalagdes elétricas apenas pode ser desenvolvida por profissionais
especificos e, em particular, por engenheiros e/ou engenheiros técnicos
especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.
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Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Lei n®65/2013

"Requisitos necessérios para aceder as e
exercer as atividades das entidades que
disponibilizam servicos de manutengdo
de instalagdes de elevacdo e das
entidades que disponibilizam servicos
de inspecao dessas instalagdes e dos
respetivos profissionais"

Art. 6%
Art. 18%

Art. 38°

Reserva de
atividades

A atividade das entidades que disponibilizam servigos de manutengdo de
instalagdes de elevagdo e dos respetivos profissionais apenas pode ser
desenvolvida por profissionais especificos e, em particular, por
engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Analogamente, a atividade das entidades que disponibilizam servigos de
inspecdo de instalagdes de elevagdo e dos respetivos profissionais
apenas pode ser desenvolvida por profissionais especificos e, em
particular, por engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii)
desnecessaria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Lein®7/2013

"Regime juridico aplicavel ao acesso as e
ao exercicio das atividades de realizagdo
de auditorias energéticas e de
elaboragdo e controlo da elaboragédo e
do progresso de planos de
racionalizagdo dos consumos de energia
no dmbito do Sistema de Gestdo dos
Consumos Intensivos de Energia e do
Regulamento de gestdo do consumo de
energia no setor dos transportes"

Anexo | - Art.
3°eArt. 4°

Anexo Il - Art.

3%, Art. 4%e
Art. 19°

Reserva de
atividades

As atividades de realizagdo de auditorias energéticas e de elaboragdo e
controlo da elaboragdo e do progresso de planos de racionalizagdo dos
consumos de energia no dmbito do Sistema de Gestdo dos Consumos
Intensivos de Energia e do Regulamento de gestdo do consumo de
energia no setor dos transportes apenas podem ser desenvolvidas por
profissionais especificos e, em particular, por engenheiros e/ou
engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Lei n°31/2009

"Regime juridico aplicavel as
qualificagdes profissionais necessérias
para elaborar e subscrever projetos de

arquitetura, engenharia ou paisagismo e
fiscalizar e dirigir as obras de execugdo
dos mesmos e aos deveres dos

varios

Reserva de
atividades

As atividades de elaboracdo e subscricdo de projetos de arquitetura,
engenharia ou paisagismo e de fiscalizagdo e direcdo das obras de
execugdo dos mesmos apenas podem ser desenvolvidas por
profissionais especificos e, em particular, por arquitetos, engenheiros
e/ou engenheiros técnicos especificos.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranga e qualidade dos servigos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranga e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
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individuos que realizam essas
atividades"

seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislacdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 266-B/2012

"Regime juridico aplicavel a
determinagdo do nivel de conservagdo
de prédios urbanos e fragdes
auténomas para os efeitos previstos no
ambito do arrendamento urbano, da
reabilitagdo urbana e da conservagdo do
edificado”

Art. 3°(3)

Métodos de selecdo
de profissionais

A designacdo do técnico responsavel pela determinagdo do nivel de
conservagdo de um prédio urbano ou uma fragdo auténoma para os
efeitos previstos no ambito do arrendamento urbano, da reabilitagdo
urbana e da conservagdo do edificado é efetuada através de um sorteio
entre os arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos incluidos na lista
de profissionais habilitados e disponiveis para tal, elaborada pelas
respetivas Ordens Profissionais.

PropGe-se que o procedimento de designagdo do técnico responsdvel pela determinagdo do nivel de conservagdo de uma
construgdo estabelecido na norma seja alterado de sorteio para concurso (concorrencial).

Decreto-Lei n° 123/2009

"Regime juridico aplicavel a construgéo
de, ao acesso a e a instalagdo de redes e
infraestruturas de comunicagdes
eletrénicas"

Art. 37°(1);
Art. 67° (1),

Art. 67°(2)

Reserva de
atividades

A elaboracdo de projetos de instalagdo ou alteragdo de infraestruturas
de telecomunicagdes em loteamentos, urbaniza¢des, conjuntos de
edificios ou edificios apenas podem ser desenvolvidas por profissionais
especificos e, em particular, por engenheiros e/ou engenheiros técnicos
especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 152/2005

"Regras, condicbes, principios e
procedimentos aplicaveis no ambito da
recuperagao para reciclagem,
valorizagdo e destrui¢do de substancias
que empobrecem a camada de ozono
contidas em determinados
equipamentos e da manutencdo desses
equipamentos e da assisténcia aos
mesmos"

Art. 5°(1) (a);

Art. 5°(3)

Reserva de
atividades

Determinadas atividades relacionadas com a recuperagdo para
reciclagem, valorizagdo e destruigdo de substancias que empobrecem a
camada de ozono contidas em determinados equipamentos e com a
manutencdo desses equipamentos e a assisténcia aos mesmos apenas
podem ser desenvolvidas por profissionais especificos e, em particular,
por engenheiros e/ou engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
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qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 349/99
(alterado pela Lei n° 157/2015)

"Estatuto da Ordem dos Engenheiros
Técnicos"

Anexo - Art. 6°
M

Titulos profissionais
ereserva de
atividades

O titulo profissional de engenheiro técnico apenas pode ser atribuido a
individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos como membros
efetivos da mesma.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessério, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecessdria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 349/99
(alterado pela Lei n° 157/2015)

"Estatuto da Ordem dos Engenheiros
Técnicos"

Anexo - Art. 6°
3)

Reserva de
atividades

Determinadas atividades relacionadas com operagdes e obras
especificas apenas podem ser desenvolvidas por profissionais
especificos e, em particular, por engenheiros técnicos especificos.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 349/99
(alterado pela Lei n°157/2015)

"Estatuto da Ordem dos Engenheiros
Técnicos"

Anexo - Art.
30°

Titulos profissionais
ereserva de
atividades

Os titulos profissionais de engenheiro técnico sénior e engenheiro
técnico especialista apenas podem ser atribuidos a profissionais
especificos e, em particular, a engenheiros técnicos especificos.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.
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Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas néo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 379/80

"Regras, condices, principios e
procedimentos aplicaveis no ambito do
estabelecimento e da exploragdo das
instalagdes elétricas das embarcagdes”

Art. 4° (9)

Reserva de
atividades

A atividade dos profissionais responséveis por projetos de instalagdes
elétricas de tensdo superior a 50 volts apenas pode ser desenvolvida por
profissionais especificos e, em particular, por engenheiros e/ou
engenheiros técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranga e qualidade dos servicos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protecao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica plblica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecessaria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 39600

"Regime juridico aplicavel as
qualificagdes profissionais necessérias
para assinar projetos de construgdes ou
reconstrugdes importantes em zonas de
protegao”

varios

Reserva de
atividades

A assinatura de projetos de construgdes ou reconstrugdes importantes
em zonas de protecdo apenas pode ser desenvolvida por profissionais
especificos e, em particular, por arquitetos e/ou engenheiros especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necesséario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Decreto-Lei n° 23:511

"Regime juridico aplicavel as
qualificagdes profissionais necessérias
para elaborar projetos de
abastecimento de &gua e de construcdo
de redes de esgoto e projetos de obras
de melhoramentos urbanos e rurais"

varios

Reserva de
atividades

A elaboragdo de projetos de abastecimento de dgua e de construcdo de
redes de esgoto e projetos de obras de melhoramentos urbanos e rurais
apenas pode ser desenvolvida por profissionais especificos e, em
particular, por arquitetos, engenheiros e/ou engenheiros técnicos
especificos.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protecdo é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranga e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
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seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protegdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessério, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas

Decreto-Lei n.° 555/99 nos casos em que essa protecao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades

- Reserva de P . PR em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel

"Estabelece o regime juridico da varios atividades Ato préprio e reservado a engenheiros técnicos. minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
urbanizagdo e edificacao” seguranca publica e para o ambiente; (i) desadequada, em virtude de uma excessiva protegdo do titulo profissional; ou (iii)

desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas

Decreto-Lei n.° 220/2008 nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
- Reserva de - . L em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o n&o cumprimento do respetivo nivel

“Estabel ime iuridico d varios o Ato préprio e reservado a engenheiros técnicos. . ) ) ) L < X
Estabelece o regime juridico da atividades minimo de seguranga e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a

seguranga contra incéndios em edificios seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)

desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Regulamento n° 889/2016 Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo

. - S . AL - legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
A inscrigdo de individuos na bolsa de peritos no ambito da atividade de g 8 P P q )

"Regime juridico aplicdvel ao o Reserva de N . | necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servios.
funcionamento da bolsa de peritos no Art. 4 atividades engenlh.arla técnica .apenas pode ser. efeFuaga por Pljoﬁsswnals
ambito da atividade de engenharia especificos e, em particular, por engenheiros técnicos especificos. Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
técnica" profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas

nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
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em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecessaria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Regulamento n°® 889/2016

"Regime juridico aplicavel ao
funcionamento da bolsa de peritos no
ambito da atividade de engenharia
técnica"

Art. 9°

Peritos no &mbito de
profissdes

A Ordem dos Engenheiros Técnicos deve indicar engenheiros técnicos
peritos, mediante pedido de tal, tomando em consideragdo,
preferencialmente, critérios relacionados com a proximidade entre o
local de residéncia ou de exercicio da atividade profissional dos
individuos em causa e o local da sede da entidade que solicitou esses
individuos ou no qual os mesmos irdo desenvolver a respetiva atividade.

Prop&e-se que a norma seja alterada de forma a determinar que a resposta a pedidos de indicagdo de engenheiros técnicos peritos
consista numa lista exaustiva de individuos inscritos nas areas profissionais relevantes da bolsa de peritos no ambito da atividade
de engenharia técnica. Essa lista deve incluir, pelo menos, os seguintes elementos de informagdo relativos a cada um dos
individuos em causa: (i) areas profissionais da bolsa de peritos no &mbito da atividade de engenharia técnica nas quais esta inscrito;
(ii) local de residéncia; e (iii) local de exercicio da respetiva atividade profissional.

Regulamento n°® 360/2012

(alterado pelo Regulamento n°
496/2016)

"Regime juridico aplicavel a atribuicdo
do titulo profissional de engenheiro
técnico especialista”

varios

Titulos profissionais
ereserva de
atividades

O titulo profissional de engenheiro técnico especialista apenas pode ser
atribuido a profissionais especificos e, em particular, a engenheiros
técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Regulamento n°® 359/2012

(alterado pelo Regulamento n°
497/2016)

"Regime juridico aplicavel a atribuicdo
do titulo profissional de engenheiro
técnico sénior"

varios

Titulos profissionais
ereserva de
atividades

O titulo profissional de engenheiro técnico sénior apenas pode ser
atribuido a profissionais especificos e, em particular, a engenheiros
técnicos especificos.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentagdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
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qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Regulamento dos “Atos de Engenharia
dos Engenheiros Técnicos” da Ordem
dos Engenheiros Técnicos n.° 549/2016,
de 3 de junho, alterado pelo
Regulamento n.° 960/2019, de 17 de
dezembro

Reserva de
atividades

Atos préprios e reservados.

Propde-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessério, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

PropGe-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializagdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranca e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva prote¢do do titulo profissional; ou (iii)
desnecessdria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

Propde-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.

Decreto-Lei n.° 102/2021

“Estabelece os requisitos de acesso e de
exercicio da atividade dos técnicos do
Sistema de Certificagdo Energética dos

Edificios (SCE)"

varios

Reserva de
atividades

A atividade dos técnicos do Sistema de Certificagdo Energética dos
Edificios (SCE) apenas pode ser desenvolvida por profissionais
especificos e, em particular, por arquitetos, engenheiros e/ou
engenheiros técnicos especificos; e com determinado n.° de anos de
experiéncia profissional, tomando como proxy a inscricdo na Ordem
Profissional.

A titulo exemplificativo: Art.° 3.% O “perito qualificado” enquanto
profissional de categoria PQ -I, pode ser um “arquiteto, engenheiro ou
engenheiro técnico; com cinco anos de experiéncia profissional’; j& de
categoria PG-Il, pode ser “engenheiro ou engenheiro técnico; com cinco anos
de experiéncia profissional”.

PropGe-se que as atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos Engenheiros Técnicos sejam reavaliadas pelo
legislador. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos.

Propde-se que as atividades reservadas a categorias especificas de profissionais (em particular, as atividades reservadas a
profissionais que cumpram requisitos minimos relativos a especializacdo profissional ou a anos de experiéncia) sejam abolidas
nos casos em que essa protegao é: (i) desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica prosseguido, porque as atividades
em causa podem ser executadas por quaisquer outros profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel
minimo de seguranga e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo relevante para a
seguranga publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii)
desnecesséria, por se ter tornado obsoleta, devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.

PropGe-se que a legislagdo e a regulamentacdo que elencam atividades reservadas a individuos inscritos na Ordem dos
Engenheiros Técnicos sejam alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir (nomeadamente, no nivel de
qualidade desejada). Desse modo, vérios profissionais com qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, podem competir pelo
mesmo trabalho.
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Anexo 8: Propostas de alteracao legislativa relativas a atividades reservadas: contabilista certificado

N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descrigao da restri¢do a concorréncia Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria
Prop&e-se que as atividades reservadas da profissdo de contabilista certificado sejam reavaliadas pelo legislador, atenta
a sua necessidade, adequagdo e proporcionalidade, no intuito de permitir o exercicio daquelas atividades que sejam

- P adequadas pelas demais profissdes econdmico-financeiras.
Inscrigdo obrigatéria

Decreto-Lei n.° 452/99 na Qrflem Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
Profissional/ Designam-se por contabilistas certificados os profissionais inscritos na Ordem, | necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de qualidade e seguranca dos servigos, propondo-se
(alterado pela Lei n.° 139/2015) Art. 9° (1) nos termos dos presentes Estatutos, sendo-lhes atribuido, em exclusividade, o | que sejam abolidas nos casos em que essa protecdo é desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica

"Estatuto da Ordem dos Contabilistas
Certificados"

Titulo profissional/

Atividades
reservadas

uso desse titulo profissional, bem como o exercicio da respetiva profisséo.

prosseguido, desadequada em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional, ou desnecessaria por se ter
tornado obsoleta devido a desenvolvimentos legais sociais ou profissionais.

Propde-se que o exercicio de atividades reservadas mais simples (por exemplo, assinar declaragdes financeiras e
declaragdes fiscais) que possam adequadamente ser exercidas por profissionais qualificados de outras édreas de
atividades deixem de ser reservadas a contabilistas certificados.

Decreto-Lei n.° 452/99

(alterado pela Lei n.° 139/2015)
"Estatuto da Ordem dos Contabilistas
Certificados"

Art. 10° (1) (a)
(b) (c)

Atividades
reservadas

Ainscrigdo na Ordem permite o exercicio, em exclusivo, das seguintes atividades:
“a) planificar, organizar e coordenar a execugdo da contabilidade das entidades,
publicas ou privadas, que possuam ou que devam possuir contabilidade
organizada segundo os planos de contas oficialmente aplicaveis ou o sistema de
normalizagdo contabilistica (...); b) assumir a responsabilidade pela regularidade
técnica, nas dreas contabilistica e fiscal (...); ¢) assinar, conjuntamente com o
representante legal das entidades referidas na alinea a), as respetivas
demonstragdes financeiras e declaragdes fiscais, fazendo prova da sua qualidade,
()"

Prop&e-se que as atividades reservadas da profissdo de contabilista certificado sejam reavaliadas pelo legislador, atenta
a sua necessidade, adequagdo e proporcionalidade, no intuito de permitir o exercicio daquelas atividades que sejam
adequadas pelas demais profissdes econémico-financeiras.

Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessério, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de qualidade e seguranca dos servigos, propondo-se
que sejam abolidas nos casos em que essa protecdo é desproporcional em relacdo ao objetivo de politica publica
prosseguido, desadequada em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional, ou desnecesséria por se ter
tornado obsoleta devido a desenvolvimentos legais sociais ou profissionais.

Propbe-se que o exercicio de atividades reservadas mais simples (por exemplo, assinar declaragdes financeiras e
declaragdes fiscais) que possam adequadamente ser exercidas por profissionais qualificados de outras areas de
atividades deixem de ser reservadas a contabilistas certificados.
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Anexo 9: Propostas de alteracao legislativa relativas a atividades reservadas: revisor oficial de contas

N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descrigao da restri¢do a concorréncia Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria
Propde-se que as atividades reservadas da profissao de revisor oficial de contas sejam reavaliadas pelo legislador, atenta
a sua necessidade, adequagdo e proporcionalidade, no intuito de permitir o exercicio daquelas atividades que sejam
adequadas pelas demais profissGes. Tal deveria ocorrer apés uma avaliagdo da sua conformidade com o regime constante
da Diretiva (CE) n.° 2006/43/CE (a Diretiva de Auditoria) e o Regulamento (UE) n.° 537/2014, complementado com uma
Lei n.° 140/2015 Titulo profissional / Apenas os individuos e sociedades profissionais que estejam registados na avaliagdo d§ gxtenséo do ris_co E)ara o in'Eerjesse.puinc.o da eliminagdo de algumas das restri¢des atuais, de forma a abrir
"Estatuto da Ordem dos Revisores Art. 9° Atividades Ord?m. profissional dos Rev.iso~res Oficiais de Contas é que podem usar o titulo 0 seu exercicio a outras profissdes economico-financeiras.

Oficiais de Contas" reservadas profissional e exercer a profissdo. Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de qualidade e seguranca dos servigos, propondo-se
que sejam abolidas nos casos em que essa protecdo é desproporcional em relagdo ao objetivo de politica publica
prosseguido, desadequada em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional, ou desnecesséria por se ter
tornado obsoleta devido a desenvolvimentos legais sociais ou profissionais.

Propde-se que as atividades reservadas da profissdo de revisor oficial de contas sejam reavaliadas pelo legislador, atenta
a sua necessidade, adequacdo e proporcionalidade, no intuito de permitir o exercicio daquelas atividades que sejam
adequadas pelas demais profissdes. Tal deveria ocorrer apés uma avaliagdo da sua conformidade com o regime constante
Apenas os individuos e sociedades profissionais que estejam registados na | da Diretiva (CE) n.° 2006/43/CE (a Diretiva de Auditoria) e o Regulamento (UE) n.° 537/2014, complementado com uma
Lei n.° 140/2015 Art. 41° a Art. B Ordem profissional dos Revisores Oficiais de Contas é que podem usar o titulo | avaliagdo da extens&o do risco para o interesse publico da eliminacdo de algumas das restri¢des atuais, de forma a abrir
_ 47° dos Atividades profissional e exercer a profissao. 0 seu exercicio a outras profissdes econémico-financeiras.
"Estatuto da Ordem dos Revisores reservadas
Oficiais de Contas" Estatutos Sédo atribuidas atividades reservadas exclusivas aos ROC e SROC em sede de | Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja
fungdes de interesse publico. necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de qualidade e seguranga dos servigos, propondo-se
que sejam abolidas nos casos em que essa protecdo é desproporcional em relacdo ao objetivo de politica publica
prosseguido, desadequada em virtude de uma excessiva protecdo do titulo profissional, ou desnecessaria por se ter
tornado obsoleta devido a desenvolvimentos legais sociais ou profissionais.
Os revisores oficiais de contas que ndo exercam a sua atividade em regime de
dedicagdo exclusiva estdo impedidos de:
a) Exercer funcdes de revisdo ou de auditoria as contas em entidades de interesse Proipﬁe-se que o .Iggislador, gm conjunto com a Qrdem dp§ Revisores Oficiais de Contg;, Eeavalie a plfc?porcior?allidade do
puiblico; regime de exclusividade devido por parte de revisores oficiais de contas, atenta a proibicdo do exercicio de atividade por
Lei n.° 140/2015 estes e a possibilidade de tal proibicdo poder resultar em pregos menos competitivos serem cobrados.
Art. 91°(2) Regime de b) Cumular o exercicio de fungdes de revisdo ou de auditoria as contas, por forca

"Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas"

Exclusividade

de disposigdes legais, estatutdrias ou contratuais, com carater continuado: i) Em
mais de 10 empresas ou entidades; e ii) Em empresas ou entidades que, no seu
conjunto, apresentem indicadores que ultrapassem os quintuplos de dois dos
limites previstos no Art. 262° do Cddigo das Sociedades Comerciais" (total do
balango: EUR 1 500 000; total das vendas liquidas e outros proveitos: EUR 3 000
000; n.° de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 50).

PropGe-se que seja aferida a proporcionalidade dos limiares tidos em consideragdo (nUmero de empresas auditadas;
volume de negdcios/total do balango; e nimero de trabalhadores) equacionando-se da sua eliminacédo ou da possibilidade
de serem identificadas alternativas menos restritivas da concorréncia. Nesta revisdo, propde-se que seja tida em
consideragdo a Diretiva (CE) n.° 2006/43/CE (a Diretiva de Auditoria) e o Regulamento (UE) n.° 537/2014.
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Anexo 10: Propostas de alteracdo legislativa relativas a atividades reservadas: despachante oficial
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Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Decreto-Lei n.° 173/98

(alterado pela Lei n.° 112/2015)
"Estatuto da Ordem dos Despachantes
Oficiais"

Art. 60° (1)

Inscri¢do obrigatdria
na Ordem
Profissional/

Titulo profissional/

Atividades
reservadas

S6 podem usar o titulo de despachante oficial as pessoas inscritas na Ordem, e, como tal,
apenas estas podem exercer a atividade de despachante oficial.

Propde-se que as atividades reservadas da profissdo de despachante oficial sejam reavaliadas pelo legislador,
atenta a sua necessidade, adequacdo e proporcionalidade, no intuito de permitir o exercicio daquelas
atividades que sejam adequadas pelas demais profissdes, nomeadamente, econdmico-financeiras.

Em regra, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que
tal seja necessario, adequado e proporcional para garantir o nivel minimo de qualidade e seguranca dos
servigos, propondo-se que sejam abolidas nos casos em que essa protegdo é desproporcional em relagdo ao
objetivo de politica publica prosseguido, desadequada em virtude de uma excessiva protecdo do titulo
profissional, ou desnecessdria por se ter tornado obsoleta devido a desenvolvimentos legais sociais ou
profissionais.

Decreto-Lei n.° 173/98
(alterado pela Lei n.° 112/2015)

"Estatuto da Ordem dos Despachantes
Oficiais"

Art. 63° (a);
Art. 66°

Art. 94°(2)

Atividades
reservadas

O Art. 66° define os atos préprios dos despachantes oficiais, que sdo: (1) (a) a representacdo
dos operadores econémicos junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira e demais entidades
publicas ou privadas com intervengdo, direta ou indireta, no cumprimento das formalidades
aduaneiras subjacentes as mercadorias e respetivos meios de transporte; (b) a prética dos
atos e demais formalidades previstos na legislagdo aduaneira, incluindo a apresentacdo de
declaragbes para atribuicido de destinos aduaneiros, declaragdes com implicagdes
aduaneiras para mercadorias e respetivos meios de transporte e declara¢des respeitantes a
mercadorias sujeitas a impostos especiais sobre o consumo; (2) (a) a elaboragdo, em nome e
mediante solicitagdo dos operadores econédmicos, de requerimentos, petigdes e exposicdes
tendentes a obter regimes simplificados, econémicos ou outros, previstos na legislagdo
aduaneira; (b) a apresentagdo, junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira e sob qualquer
forma permitida por lei, das garantias da divida aduaneira ou fiscal gerada pelas declaragdes
que submete.

Os Arts. 63° (a) e 94° (2) referem-se a prética exclusiva destes atos pelos despachantes
oficiais.

Propde-se que o legislador avalie da adequagdo e da necessidade do representante aduaneiro estar
obrigatoriamente inscrito na Ordem Profissional como “despachante oficial”, avaliando da adequacdo e
proporcionalidade de ser instituido um procedimento de autorizagdo de “agente econémico autorizado”, em
linha com o artigo 18.°, n.° 3 do Cédigo Aduaneiro da Unido Europeia. O Cédigo estabelece que os clientes
podem executar atos alfandegérios por si mesmos ou indicar um representante aduaneiro, se preferirem. Este
representante aduaneiro pode ou ndo ser um despachante oficial, e tem de ser um “agente econémico
autorizado”.
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Anexo 11: Propostas de alteracdo legislativa relativas a atividades reservadas: nutricionista

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria
tematica

Descrigdo da restrigdo a concorréncia

Propostas de alteracgdo legislativa e/ou regulatéria

Lein.°51/2010

(alterada pela Lei n.° 126/2015)

Art. 61° (1) (5)

Titulo profissional

O titulo profissional de nutricionista, a prestar servicos individualmente ou
em sociedade profissional, apenas pode ser atribuido a individuos inscritos
na Ordem dos Nutricionistas como membros efetivos da mesma.

Prop&e-se que o legislador elimine a norma que determina que a contratagdo pelos consumidores de servigos de nutricionistas a
profissionais que ndo estejam inscritos na Ordem dos Nutricionistas e a utilizagdo desses servicos nos casos em que 0s mesmos

e L (6) sejam disponibilizados por profissionais que ndo estejam inscritos na Ordem dos Nutricionistas constituem contraordenagdes,
Cria a Ordem dos Nutricionistas e Os consumidores ndo podem utilizar ou contratar servigos nutricionistas a ivei i i 5 i i ari i
aprova o seu Estatuto” sumi i« ' ! ) ricion puniveis com coima, na medida em que a condenagdo do consumidor se afigura desadequada, desnecessaria e desproporcional.
profissionais que ndo estejam inscritos na Ordem dos Nutricionistas A
infragdo dessa norma pelo consumidor constitui uma contraordenagéo,
punivel com coima.
A norma define o “ato de nutricionista” e a “competéncia para a sua préatica” | Sem prejuizo do facto de a PL se encontrar caducada, considera-se oportuno refletir-se sobre a mesma, como forma ilustrativa do
e estabelece que determinadas atividades (como o diagndstico, a prescri¢do | entendimento da AdC sobre a reserva de atividades a nutricionistas.
e a intervencdo alimentares e nutricionais e o planeamento, a
Proposta de Lei n.° 34/XIll/2.% (GOV) implementacio e a gestio da comunicacdo, da seguranca e da A AdC recomendou, no ambito da Audiéncia Parlamentar, sobre a PL que o Art.° 7 (1) deveria ser alterado, devendo ser unicamente
sustentabilidade alimentares) apenas podem ser desenvolvidas por usado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato do nutricionista, por ser o que melhor concilia os objetivos de melhoria
(Caducada) o : individuos inscritos na Ordem dos Nutricionistas. da qualidade dos cuidados de satide e da garantia de seguranca do doente com a liberdade de escolha do utente e a possibilidade
AL 72 (1) (2); Atividades de concorréncia entre os profissionais de salide abrangidos, nas dreas onde exista sobreposi¢do, sem que a mesma afete o nivel
"Definicéo e regulacdo dos atos dos Arte 14.0 reservadas No atual regime, inexistem atividades reservadas ao profissional | de qualidade dos cuidados prestados ao doente.
profissionais de satide", que se encontra o nutricionista.
em discussdo na Assembleia da No dmbito do Plano de Acdo da AdC, a AdC propds que o legislador ndo adotasse as normas incluidas na Proposta de Lei n.°
Republica Art.° 7 (1): critério descritivo e remissivo do ato do nutricionista; 34/X111/2.2 que estabelecem que determinadas atividades (como o diagnéstico, a prescricdo e a intervencdo alimentares e
nutricionais e o planeamento, a implementacdo e a gestdo da comunicagdo, da seguranca e da sustentabilidade alimentares)
Art° 7 (2): critério da qualificacdo profissional do autor do ato do | apenas possam ser desenvolvidas por individuos inscritos na Ordem dos Nutricionistas, porquanto as mesmas sdo
nutricionista. desproporcionais.
Propde-se que a norma seja alterada, devendo ser unicamente usado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato do
Regulamento n.° 89/2022 nutricionista, por ser o que melhor concilia os objetivos de melhoria da qualidade dos cuidados de salde e da garantia de
) » Art®5 (1) (2)3): critério descritivo e remissivo do ato do nutricionista. segurapga do doente com a Ilperdade de e.scolha do utente e a possibilidade de concgrrénma entr.e os profissionais de saude
«Regulamento que Define o “Ato do Artes Atividades abrangidos, nas dreas onde exista sobreposi¢do, sem que a mesma afete o nivel de qualidade dos cuidados prestados ao doente
Nutricionista” : reservadas

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos das Ordens
Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes
estejam taxativamente previstos nos Estatutos, o que ndo parece ser o caso.
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Anexo 12: Propostas de alteracao legislativa relativas a atividades reservadas: farmacéutico

N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descricéo da restricdo a concorréncia Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria
O titulo profissional de farmacéutico e o de especialista, que | Propde-se que o legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais relevantes, reavalie as atividades atualmente reservadas a
habilitam a pratica de atos préprios, e outrossim, a pratica de | farmacéuticos [em particular, as atividades relativas a “dispositivos médicos”, “prescri¢des médicas”, “colheita de produtos biolégicos”,
Decreto-Lei n.° 288/2001 Titulo profissional / atos reservados, apenas pode ser atribuido a individuos inscritos | “andlises clinicas”, “niveis séricos” e “analises toxicolégicas, hidrolégicas, e bromatolégicas”, constantes do Decreto-Lei n.° 288/2001
Art. 5° (1) (2) P na Ordem dos Farmacéuticos como membros efetivos da | (alterado), Art.° 74, n.° 1, Art.° 75.°, alineas g), k), ) e m), e Art.° 76.°] ou aquelas para as quais exista proposta legislativa para as reservar
(alterado pela Lei n.° 131/2015) ' @ Atividades mesma. (nos termos da Proposta de Lei n.° 34/XIll, Arts.° 4.° (1) (2) e 11.°) a individuos inscritos na Ordem dos Farmacéuticos.
" Al each reservadas - . L . o X . L -
Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos Apenas quando os atos préprios sejam reservados colocam | Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja (i) necessério,
entraves a concorréncia carecendo, por isso, de ser adequados, | (ii) adequado e (iii) proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa, propondo-se que todas as
necessarios e proporcionais. outras sejam eliminadas, na medida em que possam ser desempenhadas por outros profissionais igualmente competentes.
Propde-se que o legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais relevantes, reavalie as atividades atualmente reservadas a
farmacéuticos [em particular, as atividades relativas a “dispositivos médicos”, “prescri¢des médicas”, “colheita de produtos bioldgicos”,
Decreto-Lei n.° 288/2001 E referido que o “ato farmacéutico” é da exclusiva competéncia e | “andlises clinicas”, “niveis séricos” e “andlises toxicoldgicas, hidrolégicas, e bromatolégicas”, constantes do Decreto-Lei n.° 288/2001
Atividades responsabilidade dos farmacéuticos. (alterado), Art.° 74, n.° 1, Art.° 75.°, alineas g), k), I) e m), e Art.° 76.°] ou aquelas para as quais exista proposta legislativa para as reservar
(alterado pela Lei n.° 131/2015) Art. 74° (1) reservadas (nos termos da Proposta de Lei n.° 34/XIIl, Arts.° 4.° (1) (2) e 11.°) a individuos inscritos na Ordem dos Farmacéuticos.
Determinadas atividades apenas podem ser desenvolvidas por

"Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos" profissionais especificos e, em particular, por farmacéuticos. Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja (i) necessério,
(ii) adequado e (iii) proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa, propondo-se que todas as
outras sejam eliminadas, na medida em que possam ser desempenhadas por outros profissionais igualmente competentes.

Propde-se que o legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais relevantes, reavalie as atividades atualmente reservadas a
farmacéuticos [em particular, as atividades relativas a “dispositivos médicos”, “prescri¢des médicas”, “colheita de produtos bioldgicos”,
Decreto-Lei n.° 288/2001 “andlises clinicas”, “niveis séricos” e “analises toxicolégicas, hidrolégicas, e bromatolégicas”, constantes do Decreto-Lei n.° 288/2001
o. o o 0750 i 0760 ic oxi iclati
(alterado pela Lei n® 131/2015) Art. 75°% Atividades Determinadas atividades que apenas podem ser desenvolvidas (alterado), Ar[:. ;4, ne1, Qrti— 75.;;:;5'&:551, kg,i)oe1m),ze A1r2 076.. ];u’jqueI‘aS péra as ch)Ja: eXIdsta IEropost:a Igglslatlva para as reservar
P ’ Art. 76° reservadas por profissionais especificos e, em particular, por farmacéuticos. (nos termos da Proposta de Lei n. , Arts.°4.°(1) (2) e 11.°) a individuos inscritos na Ordem dos Farmacéuticos.

"Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos" Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja (i) necessario,
(i) adequado e (iii) proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa, propondo-se que todas as
outras sejam eliminadas, na medida em que possam ser desempenhadas por outros profissionais igualmente competentes.

Sem prejuizo do facto de a PL se encontrar caducada, considera-se oportuno refletir-se sobre a mesma, como forma ilustrativa do
entendimento da AdC sobre a reserva de atividades a farmacéuticos.

b de Lei n.® 34/XII1/2.2 (GOV! . » . A AdC recomendou, no &mbito da Audiéncia Parlamentar, sobre a PL que o Art.° 4 (1) deveria ser alterado, devendo ser unicamente usado
roposta de Celdnl § #(Gov) DEte_f"_"”aéaS atlwfj.ades apenas p.odem ser desenvf)IV{das POr | o critério da qualificacdo profissional do autor do ato farmacéutico, por ser o que melhor concilia os objetivos de melhoria da qualidade
(Caducada) Art. 4 (1) ) profissionais especificos e, em particular, por farmacéuticos. dos cuidados de satide e da garantia de seguranca do doente com a liberdade de escolha do utente e a possibilidade de concorréncia entre
WNafinics = : g Atividades - . . A os profissionais de salide abrangidos, nas areas onde exista sobreposicdo, sem que a mesma afete o nivel de qualidade dos cuidados

Definicdo e regulagdo dos atos dos reservadas Art.° 4 (1): critério descritivo e remissivo do ato farmacéutico; reztados 20 doente s posis q q

profissionais de saude", que se encontra Art°11.° Ve P :

em discussdo na Assembleia da
Republica

Art.° 4 (2): critério da qualificagdo profissional do autor do ato
farmacéutico.

No ambito do Plano de Acdo da AdC, a AdC prop6s que o legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais relevantes, reavalie as
atividades atualmente reservadas a farmacéuticos [em particular, as atividades relativas a “dispositivos médicos”, “prescri¢cdes médicas”,
“colheita de produtos biolégicos”, “analises clinicas”, “niveis séricos” e “andlises toxicolégicas, hidrolégicas, e bromatolégicas”, constantes
do Decreto-Lei n.° 288/2001 (alterado), Art.° 74, n.° 1, Art.° 75.°, alineas g), k), ) e m), e Art.° 76.°] ou aquelas para as quais exista proposta

legislativa para as reservar (nos termos da Proposta de Lei n.° 34/XIl, Arts.° 4.° e 11.°) a individuos inscritos na Ordem dos Farmacéuticos.

132




Autoridade d?. .
Concorréncia

N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descricdo da restricdo a concorréncia Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que tal seja (i) necessério,
(i) adequado e (iii) proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa, propondo-se que todas as
outras sejam eliminadas, na medida em que possam ser desempenhadas por outros profissionais igualmente competentes.
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Anexo 13: Propostas de alteracdo legislativa relativas a atividades reservadas: médico

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Decreto-Lei n.° 282/77

“Estatuto da Ordem dos Médicos”

Art.°97.°

Titulo profissional / Atividades
reservadas

O titulo profissional de medico acoplado a atividades reservadas é passivel
de consubstanciar uma restri¢do ao exercicio da atividade.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as habilitagdes
académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa
decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um elevado nivel de prote¢do da saide humana.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida
em que tal seja necessério, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranga e qualidade
dos servicos em causa e, assim, um elevado nivel de prote¢do da satide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato médico, de forma
a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também
qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de satide sem risco do ponto de vista de seguranga
e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentdrios ao conjunto de iniciativas
legislativas que conduziram a adogdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto
concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito
amplo e diverso de conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC n&o dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importaré que o legislador/decisor publico
aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagdo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos
das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades reservadas dos
profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.

Regulamento da Ordem dos Médicos n.°
698/2019

“Define os atos profissionais préprios dos
médicos”

Art.°3, Art. 6.°,
Art. 7.°, Art. 8.°

Atividades reservadas

Disposicdes relevantes que definem atos préprios reservados aos
profissionais médicos.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatdrio relevante, os casos gerais em que as habilitagdes
académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa
decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um elevado nivel de protecdo da saide humana.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida
em que tal seja necessério, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranga e qualidade
dos servicos em causa e, assim, um elevado nivel de prote¢do da satide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato médico, de forma
a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também
qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de salide sem risco do ponto de vista de seguranga
e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de iniciativas
legislativas que conduziram a adogdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto
concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito
amplo e diverso de conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC n&o dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importara que o legislador/decisor publico
aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagdo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos
das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades reservadas dos
profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.
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Anexo 14: Propostas de alteracao legislativa relativas a atividades reservadas: médico dentista

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Lein.°110/91

“Estatuto da Ordem dos Médicos
Dentistas”

Art.°8.°

Titulo profissional / Atividades
reservadas

O titulo profissional de medico dentista acoplado a atividades reservadas é
passivel de consubstanciar uma restri¢do ao exercicio da atividade.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as habilitagdes
académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servigos em causa decorre,
nomeadamente, da importancia de assegurar um elevado nivel de protecdo da sadde humana.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida
em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade
dos servicos em causa e, assim, um elevado nivel de prote¢do da satide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato médico dentista, de
forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também
qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de salide sem risco do ponto de vista de seguranga
e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentdrios ao conjunto de iniciativas
legislativas que conduziram a adogao da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto concorrencial
de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de
conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importara que o legislador/decisor publico
aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacgdo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos das
Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades reservadas dos profissionais
membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.

Regulamento da Ordem dos Médicos
Dentistas n.° 501/2011

“Regulamento da tabela de nomenclatura
da Ordem dos Médicos Dentistas”

Art.° 1.° e Tabela

Atividades reservadas

Disposi¢des relevantes que definem atos préprios reservados aos
profissionais médicos dentistas.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as habilitagdes
académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servigcos em causa decorre,
nomeadamente, da importancia de assegurar um elevado nivel de protegdo da salde humana.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida
em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade
dos servicos em causa e, assim, um elevado nivel de prote¢do da satide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificacdo profissional do autor do ato médico dentista, de
forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também
qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de saiide sem risco do ponto de vista de seguranga
e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentdrios ao conjunto de iniciativas
legislativas que conduziram a adoc&o da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto concorrencial
de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de
conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideracdes transversais a este relatdrio, importard que o legislador/decisor publico
aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.% n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagdo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos das
Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proéprios e atividades reservadas dos profissionais
membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.
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Anexo 15: Propostas de alteracdo legislativa relativas a atividades reservadas: médico veterinario

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Decreto/Lei n.° 368/91

“Estatuto da Ordem dos Médicos
Veterinarios”

Art.° 58.°

Titulo profissional / Atividades
reservadas

O titulo profissional de medico veterindrio acoplado a atividades reservadas
é passivel de consubstanciar uma restricdo ao exercicio da atividade.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as habilitagdes
académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida
em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranga e qualidade
dos servigos em causa.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato médico veterinario,
de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também
qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de salide sem risco do ponto de vista de seguranga
e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentdrios ao conjunto de iniciativas
legislativas que conduziram a adog&o da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto concorrencial
de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de
conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importara que o legislador/decisor publico
aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.% n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagdo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos das
Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades reservadas dos profissionais
membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.

Regulamento da Ordem dos Médicos
Veterindrios n.° 730/2021

“Cédigo Deontoldgico Médico-Veterinario”

Art°s2°e3.°

Atividades reservadas

Disposi¢des relevantes que definem atos préprios
profissionais médicos veterinarios.

reservados aos

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as habilitagdes
académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servigos em causa.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida
em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade
dos servigos em causa.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato médico veterinario,
de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também
qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de satide sem risco do ponto de vista de seguranga
e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de iniciativas
legislativas que conduziram a adogdo da Lei n.® 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto concorrencial
de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de
conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importara que o legislador/decisor publico
aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos das
Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos proéprios e atividades reservadas dos profissionais
membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.
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Anexo 16: Propostas de alteracao legislativa relativas a atividades reservadas: enfermeiro

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descrigao da restri¢do a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Decreto/Lei n.° 104/98

“Estatuto da Ordem dos Enfermeiros”

Art.°8.°

Titulo profissional / Atividades
reservadas

O titulo profissional de enfermeiro acoplado a atividades reservadas
é passivel de consubstanciar uma restri¢do ao exercicio da atividade.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as habilitagdes
académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa decorre,
nomeadamente, da importancia de assegurar um elevado nivel de prote¢do da saide humana.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que
tal seja necessério, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos em
causa e, assim, um elevado nivel de protecdo da salide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato de enfermagem, de forma
a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para
o fazer, prima facie, entre os profissionais de satde sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato
prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentérios ao conjunto de iniciativas legislativas
que conduziram a adogdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto concorrencial de matérias
reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos
técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importaré que o legislador/decisor publico aferiram
esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagéo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos das
Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades reservadas dos profissionais membros,
desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.

Regulamento da Ordem dos Enfermeiros
n.°613/2022

“Define o ato do enfermeiro”

Art°6

Atividades reservadas

Disposi¢oes relevantes que definem atos préprios reservados aos

enfermeiros.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as habilitagdes
académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa decorre,
nomeadamente, da importancia de assegurar um elevado nivel de protecdo da saiide humana.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que
tal seja necessério, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos em
causa e, assim, um elevado nivel de protecédo da saide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato de enfermagem, de forma
a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para
o fazer, prima facie, entre os profissionais de satide sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato
prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentérios ao conjunto de iniciativas legislativas
que conduziram a adocdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias
reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos
técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideracdes transversais a este relatério, importara que o legislador/decisor publico aferiram
esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagdo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos das
Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades reservadas dos profissionais membros,
desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.
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Anexo 17: Propostas de alteracdo legislativa relativas a atividades reservadas: psicélogo

N.° e titulo do ato legislativo Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Lei n.° 57/2008

“Estatuto da Ordem dos Psicélogos” Art.° 50°

Titulo profissional / Atividades
reservadas

O titulo profissional de psicélogo acoplado a atividades reservadas é passivel de
consubstanciar uma restricéo ao exercicio da atividade.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as
habilitagdes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos
servigos em causa decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um elevado nivel de protegado
da sadde humana.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita
medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca
e qualidade dos servigos em causa e, assim, um elevado nivel de prote¢do da satide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato de
psicologia, de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que
estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de satide sem risco do
ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de iniciativas
legislativas que conduziram a adogdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto
concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito
amplo e diverso de conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC nao dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatdrio, importara que o legislador/decisor
publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades
reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.

Regulamento da Ordem dos Psicélogos

n.°637/2021 Para. 4.°

“Cédigo Deontolégico”

Atividades reservadas

Disposi¢oes relevantes que definem atos préprios reservados aos psicélogos.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as
habilitagdes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos
servigos em causa decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um elevado nivel de protegado
da satide humana.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita
medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca
e qualidade dos servigos em causa e, assim, um elevado nivel de prote¢do da satide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato de
psicologia, de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que
estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de satde sem risco do
ponto de vista de seguranga e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de iniciativas
legislativas que conduziram a adogdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto
concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito
amplo e diverso de conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatdrio, importara que o legislador/decisor
publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.
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N.° e titulo do ato legislativo Artigo Categoria tematica Descricdo da restricdo a concorréncia Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades
reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as
habilitagdes académicas e profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos
servicos em causa decorre, nomeadamente, da importancia de assegurar um elevado nivel de protegao
da satde humana.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita
medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca
e qualidade dos servigos em causa e, assim, um elevado nivel de prote¢do da satide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificacdo profissional do autor do ato de
psicologia, de forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que
estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de saide sem risco do
Art.° 6 Atividades reservadas Disposi¢oes relevantes que definem atos préprios reservados aos psicélogos. ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Regulamento da Ordem dos Psicélogos
n.°15/2023

“Define os atos dos psicélogos” - A . . - . .
Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de iniciativas

legislativas que conduziram a adogdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliacdo de impacto
concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito
amplo e diverso de conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importara que o legislador/decisor
publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades
reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.
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Anexo 18: Propostas de alteracdo legislativa relativas a atividades reservadas: biélogos

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descricdo da restricdo a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Decreto/Lei n.° 183/98

“Estatuto da Ordem dos Bidlogos”

Art°61°

Atividades reservadas

Disposi¢oes relevantes que definem atos préprios reservados aos biélogos

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as
habilitagdes académicas e profissionais dos individuos, decorre da importancia de garantir o nivel
minimo de qualidade dos servigos em causa.

N&o obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados
profissionais na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o
nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos em causa.

Veja-se, a titulo ilustrativo que, a respeito da competéncia para a pratica de ato do bidlogo, a AdC j&
havia recomendado, em comentario a PL n.° 34/XIII (GOV) (vide caixa 10 supra), que o legislador/decisor
publico deveria evitar condicionar desproporcionalmente o acesso a profissdo por biélogos,
ponderando ndo impor mais anos de experiéncia do que aqueles previstos no Estatuto da Ordem.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato bidlogo, de
forma a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam
também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais de satde, sem risco do ponto de
vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentarios ao conjunto de iniciativas
legislativas que conduziram a adogdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto
concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada complexidade, exigindo um conjunto muito
amplo e diverso de conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importara que o legislador/decisor
publico aferiram esta matéria, no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redacdo da Lei n.° 12/2023, os
Regulamentos das Ordens Profissionais deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades
reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam taxativamente previstos nos Estatutos.
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Anexo 19: Propostas de alteracdo legislativa relativas a atividades reservadas: fisioterapeutas

N.° e titulo do ato legislativo

Artigo

Categoria tematica

Descrigao da restri¢do a concorréncia

Propostas de alteragao legislativa e ou regulatéria

Lein.°122/2019

“Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas”

Art. 1.0

Titulo profissional / Atividades
reservadas

O titulo profissional de fisioterapeuta acoplado a
atividades reservadas é passivel de consubstanciar
uma restricdo ao exercicio da atividade.

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as habilitagdes académicas e
profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa decorre, nomeadamente, da importancia
de assegurar um elevado nivel de protecdo da saide humana.

N&o obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que
tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos em causa e, assim,
um elevado nivel de protecdo da satide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificagdo profissional do autor do ato de fisioterapia, de forma a habilitar a
profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre
os profissionais de salide, sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentdrios ao conjunto de iniciativas legislativas que conduziram
a adogdo da Lein.° 12/2023, que o processo de reavaliacdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada
complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importara que o legislador/decisor publico aferiram esta matéria,
no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2013, na redagao da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos das Ordens Profissionais
deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam
taxativamente previstos nos Estatutos.

Proposta de Regulamento da Ordem dos
Fisioterapeutas para a defini¢do do ato
do fisioterapeuta

Art. 6.°

Atividades reservadas

Disposi¢des relevantes propostas para definicdo de
atos préprios reservados aos fisioterapeutas

A necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatério relevante, os casos gerais em que as habilitagdes académicas e
profissionais dos individuos garantem o nivel minimo de qualidade dos servicos em causa decorre, nomeadamente, da importancia
de assegurar um elevado nivel de protecdo da satide humana.

N&o obstante, como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais na estrita medida em que
tal seja necessério, adequado e proporcional, para garantir o nivel minimo de seguranca e qualidade dos servigos em causa e, assim,
um elevado nivel de protecdo da satide humana.

Adicionalmente, deve ser privilegiado o critério da qualificacdo profissional do autor do ato de fisioterapia, de forma a habilitar a
profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o fazer, prima facie, entre
os profissionais de salide, sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Adicionalmente, a AdC sinaliza, em linha com os seus anteriores comentérios ao conjunto de iniciativas legislativas que conduziram
a adogdo da Lei n.° 12/2023, que o processo de reavaliagdo de impacto concorrencial de matérias reservadas se reveste de elevada
complexidade, exigindo um conjunto muito amplo e diverso de conhecimentos técnicos e cientificos que a AdC ndo dispora.

Assim, e conforme as consideragdes transversais a este relatério, importara que o legislador/decisor plblico aferiram esta matéria,
no contexto de um processo informado.

Acresce que, conforme o artigo 30.°, n.°4 da Lei n.° 2/2013, na redagdo da Lei n.° 12/2023, os Regulamentos das Ordens Profissionais
deverdo conformar-se com os atos préprios e atividades reservadas dos profissionais membros, desde que estes estejam
taxativamente previstos nos Estatutos
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